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第
一
章 

総
則 

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
十
八
歳
に
達
し
、
又
は
高
等
学
校
、
中
等
教
育
学
校
の
後
期
課
程
、
特
別
支
援
学
校
の
高
等
部
等
（
以

下
「
高
等
学
校
等
」
と
い
う
。
）
を
卒
業
し
た
障
害
者
に
つ
い
て
、
家
族
に
よ
る
養
護
を
受
け
ら
れ
な
い
間
に
お
け
る
居
場

所
の
提
供
、
多
様
な
学
習
及
び
就
労
の
機
会
の
確
保
、
そ
の
家
族
の
負
担
の
軽
減
等
を
図
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
る
こ
と
等
に
鑑
み
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
し
、
基
本
理
念

を
定
め
、
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る

こ
と
に
よ
り
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
が
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
を
切
れ
目
な
く
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
施



 

  

 

策
を
総
合
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
障
害
者
の
生
涯
に
わ
た
る
自
立
及
び
社
会
参
加
の
促
進
並
び
に
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の

生
活
の
質
の
維
持
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
障
害
者
」
と
は
、
障
害
者
基
本
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）
第
二
条
第
一
号
に

規
定
す
る
障
害
者
を
い
う
。 

 

（
基
本
理
念
） 

第
三
条 

障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
当
該
支
援
が
切
れ
目
な
く
提
供

さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
者
が
抱
え
る
各
般
の
問
題
に
適
切
に
対
応
し
、
そ
の
生
活
の
質
の
維
持
向
上
を
図
る
こ
と

を
旨
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
当
該
支
援
が
社
会
全
体
と
し
て
取
り

組
む
べ
き
課
題
で
あ
る
と
の
認
識
に
立
っ
て
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
関
係
機
関
及
び
民
間
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
の
相
互

の
密
接
な
連
携
の
下
に
、
総
合
的
に
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に
関
す
る
施
策
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
個
々
の
障
害



  

 

者
の
特
性
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の
実
態
を
考
慮
し
、
か
つ
、
こ
れ
ら
の
者
の
意
向
を
十
分
に
尊

重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
） 

第
四
条 

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に
関
す
る

施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

２ 

地
方
公
共
団
体
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に

関
す
る
施
策
に
関
し
、
国
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
そ
の
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有

す
る
。 

 

（
法
制
上
の
措
置
等
） 

第
五
条 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 
 

第
二
章 

基
本
的
施
策 

 

（
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の
実
態
調
査
等
） 



 

  

 

第
六
条 

国
は
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の
置
か
れ
て
い
る
環
境
を
把
握
し
、
障
害
者
が
十
八
歳
に
達
し
、
又
は
高
等
学
校
等

を
卒
業
し
た
こ
と
に
よ
る
影
響
そ
の
他
の
障
害
者
の
人
生
の
各
段
階
に
お
い
て
生
ず
る
問
題
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
障
害

者
の
日
常
生
活
上
の
支
援
、
障
害
者
の
就
労
の
支
援
、
障
害
者
の
移
動
の
支
援
そ
の
他
の
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る

福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
の
状
況
、
こ
れ
ら
の
者
の
当
該
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
需
要
の
状
況
、
障
害
者
の
家
族
の
就
業
の

状
況
、
障
害
者
の
属
す
る
世
帯
の
所
得
の
状
況
そ
の
他
の
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の
実
態
に
つ
い
て
、
障
害
者
の
障
害
の
種

類
及
び
程
度
並
び
に
年
齢
ご
と
に
き
め
細
か
く
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
前
項
の
調
査
の
結
果
に
基
づ
き
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
、
教
育

等
に
関
す
る
施
策
又
は
制
度
の
見
直
し
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
障
害
者
の
居
場
所
に
関
す
る
支
援
） 

第
七
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
十
八
歳
に
達
し
、
又
は
高
等
学
校
等
を
卒
業
し
た
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の
福
祉
サ
ー

ビ
ス
に
対
す
る
需
要
に
適
切
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
通
じ
て
、
障
害
者
の
養
護
に
係
る
家
族
の
負
担
の
軽
減
を
図

る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

施
設
に
お
い
て
行
わ
れ
る
障
害
者
の
日
常
生
活
上
の
支
援
、
障
害
者
の
就
労
の
支
援
そ
の
他
の
障
害
者
及
び
そ
の
家
族



  

 

に
対
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
、
こ
れ
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
時
間
帯
の
拡
充
を
は
じ
め
、
家
族
が
労
働
等
に
よ

り
家
庭
に
い
な
い
間
に
お
け
る
障
害
者
の
居
場
所
の
提
供
に
つ
い
て
一
層
の
充
実
を
図
る
こ
と
。 

 

二 

障
害
者
の
家
族
が
休
息
等
に
よ
り
心
身
の
健
康
の
確
保
及
び
増
進
を
図
る
た
め
に
必
要
な
時
間
に
お
け
る
障
害
者
の
居

場
所
の
確
保
に
資
す
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 

（
障
害
者
の
学
習
に
関
す
る
支
援
） 

第
八
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
が
十
八
歳
に
達
し
、
又
は
高
等
学
校
等
を
卒
業
し
た
後
も
、
そ
の
人
生
の
段
階

に
応
じ
た
多
様
な
学
習
の
機
会
を
障
害
者
に
提
供
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
特
別
支
援
学
校
の
高
等
部
の
専
攻
科
の
設
置

の
促
進
、
当
該
専
攻
科
に
お
け
る
教
育
に
係
る
経
済
的
負
担
の
軽
減
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
障
害
者
の
就
労
に
関
す
る
支
援
） 

第
九
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
十
八
歳
に
達
し
、
又
は
高
等
学
校
等
を
卒
業
し
た
障
害
者
が
そ
の
能
力
に
応
じ
て
適
切

な
職
業
に
従
事
す
る
こ
と
を
通
じ
て
そ
の
自
立
及
び
社
会
参
加
を
促
進
す
る
た
め
、
職
業
訓
練
の
実
施
、
就
労
の
機
会
の
確

保
、
就
労
の
定
着
の
た
め
の
支
援
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
障
害
者
で
あ
る
児
童
及
び
生
徒
に
対
す
る
教
育
の
充
実
） 



 

  

 

第
十
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
で
あ
る
児
童
及
び
生
徒
が
そ
の
特
性
に
応
じ
て
生
涯
に
わ
た
る
長
期
的
な
視
点

に
立
っ
た
十
分
な
教
育
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
措
置
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。 

一 

個
別
の
教
育
支
援
計
画
（
教
育
に
関
す
る
業
務
を
行
う
関
係
機
関
と
福
祉
、
労
働
、
医
療
、
保
健
等
に
関
す
る
業
務
を

行
う
関
係
機
関
及
び
民
間
団
体
そ
の
他
の
関
係
者
の
相
互
の
連
携
の
下
に
行
う
個
別
の
長
期
的
な
支
援
に
関
す
る
計
画
を

い
う
。
）
及
び
個
別
の
指
導
に
関
す
る
計
画
の
適
切
な
作
成
及
び
活
用
を
推
進
す
る
こ
と
。 

二 

教
育
課
程
、
在
学
期
間
等
の
弾
力
的
な
取
扱
い
を
促
進
す
る
こ
と
。 

三 

他
者
と
の
関
わ
り
に
関
す
る
教
育
、
消
費
者
教
育
等
の
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
に
お
け
る
自
立
の
た
め
に
必
要
な
教

育
を
推
進
す
る
こ
と
。 

 

（
教
員
の
特
別
支
援
教
育
に
関
す
る
研
修
の
機
会
の
確
保
等
） 

第
十
一
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
学
校
に
お
け
る
障
害
者
で
あ
る
児
童
及
び
生
徒
に
対
す
る
教
育
の
充
実
を
図
る
た
め
、

学
校
の
教
員
に
対
す
る
特
別
支
援
教
育
に
関
す
る
体
系
的
な
研
修
の
機
会
の
確
保
、
学
校
の
教
員
に
よ
る
特
別
支
援
学
校
の

教
員
の
免
許
状
の
取
得
の
促
進
、
学
校
の
教
員
に
な
ろ
う
と
す
る
者
に
よ
る
特
別
支
援
教
育
、
福
祉
等
に
関
す
る
科
目
の
履



  

 

修
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
学
校
に
お
い
て
障
害
者
で
あ
る
児
童
及
び
生
徒
の
支
援
を
行
う
者
等
の
確
保
） 

第
十
二
条 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
学
校
の
教
員
の
負
担
を
軽
減
し
、
障
害
者
で
あ
る
児
童
及
び
生
徒
に
対
す
る
教
育
の

充
実
を
図
る
た
め
、
学
校
に
お
い
て
障
害
者
で
あ
る
児
童
及
び
生
徒
に
対
し
て
必
要
な
支
援
を
行
う
者
、
心
理
、
福
祉
等
に

関
す
る
専
門
的
知
識
を
有
す
る
者
で
あ
っ
て
教
育
相
談
に
応
じ
る
も
の
等
の
配
置
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
人
材
の
確
保
そ
の

他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
特
別
支
援
学
校
等
の
施
設
の
活
用
促
進
） 

第
十
三
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
を
提
供
す
る
た
め
の

場
所
の
一
層
の
確
保
を
図
る
た
め
、
放
課
後
若
し
く
は
終
業
後
又
は
休
業
日
に
お
い
て
十
分
に
活
用
さ
れ
て
い
な
い
特
別
支

援
学
校
、
障
害
者
就
労
施
設
等
の
施
設
の
活
用
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
障
害
者
の
移
動
の
支
援
を
行
う
体
制
の
拡
充
等
） 

第
十
四
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
の
円
滑
な
移
動
の
確
保
を
図
る
こ
と
を
通
じ
て
そ
の
自
立
及
び
社
会
参
加
を

促
進
す
る
た
め
、
障
害
者
の
通
勤
、
通
学
、
通
所
等
の
た
め
の
移
動
の
支
援
を
行
う
体
制
の
拡
充
、
当
該
支
援
に
従
事
す
る



 

  

 

人
材
の
確
保
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
情
報
の
提
供
、
相
談
等
） 

第
十
五
条 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
が
そ
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
そ
の
他
の
事
情
に
応
じ
た
適
切

な
支
援
を
切
れ
目
な
く
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
、
教
育
等
に
関
す
る
情
報

の
提
供
、
相
談
及
び
助
言
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
前
項
の
措
置
の
適
切
か
つ
円
滑
な
実
施
に
資
す
る
た
め
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る

支
援
に
つ
い
て
の
先
進
的
な
取
組
に
関
す
る
情
報
そ
の
他
の
必
要
な
情
報
を
収
集
す
る
こ
と
、
福
祉
、
教
育
、
療
育
、
労
働
、

医
療
、
保
健
等
に
関
す
る
業
務
に
従
事
す
る
者
に
対
し
て
当
該
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も

の
と
す
る
。 

 

（
関
係
者
相
互
の
有
機
的
な
連
携
の
確
保
等
） 

第
十
六
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
が
適
正
か
つ
円
滑
に

行
わ
れ
る
よ
う
、
福
祉
、
教
育
、
療
育
、
労
働
、
医
療
、
保
健
等
に
関
す
る
業
務
を
行
う
関
係
機
関
及
び
民
間
団
体
そ
の
他

の
関
係
者
の
相
互
の
有
機
的
な
連
携
の
確
保
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



  

 

２ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
前
項
の
有
機
的
な
連
携
の
確
保
に
資
す
る
た
め
、
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
を
確
保
し
つ

つ
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
福
祉
に
関
す
る
業
務
を
担
当
す
る
部
局
、
教
育
に
関
す
る
業
務
を
担
当
す
る
部
局
そ
の
他
関

連
す
る
業
務
を
担
当
す
る
部
局
の
相
互
間
の
情
報
の
共
有
の
促
進
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 
 
 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。





  

 

 
 
 
 
 

理 

由 

 

十
八
歳
に
達
し
、
又
は
高
等
学
校
等
を
卒
業
し
た
障
害
者
に
つ
い
て
、
家
族
に
よ
る
養
護
を
受
け
ら
れ
な
い
間
に
お
け
る
居

場
所
の
提
供
、
多
様
な
学
習
及
び
就
労
の
機
会
の
確
保
、
そ
の
家
族
の
負
担
の
軽
減
等
を
図
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
る
こ
と
等
に
鑑
み
、
障
害
者
の
生
涯
に
わ
た
る
自
立
及
び
社
会
参
加
の
促
進
並
び
に
障
害
者
及
び
そ
の
家
族
の
生
活
の
質
の

維
持
向
上
を
図
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
す
る
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、

並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、

障
害
者
及
び
そ
の
家
族
が
福
祉
、
教
育
等
に
係
る
支
援
を
切
れ
目
な
く
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
施
策
を
総
合
的
に
推

進
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 

 


