




  
 

一

 
 

 

有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱 

一 

特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
必
要
な
事
業
の
実
施
に
関
す
る
負
担
補
助
割
合
の
引
上
げ
等 

 
 

国
は
□
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
必
要
な
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
□
国
の
負
担
又
は
補
助
に

係
る
事
業
に
お
け
る
負
担
又
は
補
助
の
割
合
の
引
上
げ
□
地
方
公
共
団
体
の
財
源
の
確
保
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
配
慮
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
□ 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

□
第
十
一
条
新
第
二
項
関
係
□ 

二 

国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
に
係
る
運
賃
等
の
低
廉
化
に
関
す
る
規
定
等
の
対
象
と
な
る
旅
客
の
範
囲
の
明
確
化 

 
 

国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
に
係
る
運
賃
等
の
低
廉
化
に
関
す
る
規
定
及
び
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
に
係
る
運
賃

の
低
廉
化
に
関
す
る
規
定
の
対
象
と
な
る
旅
客
に
□
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
外
か
ら
の
観
光
旅
行
者
そ
の
他
の
特
定
有
人

国
境
離
島
地
域
の
住
民
以
外
の
者
で
あ
る
旅
客
が
含
ま
れ
る
こ
と
を
明
記
す
る
こ
と
□ 

□
第
十
二
条
及
び
第
十
三
条
関
係
□ 

三 

施
行
期
日
等 

 

１ 

施
行
期
日 

 
 

 

こ
の
法
律
は
□
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
□ 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

□
附
則
第
一
項
関
係
□ 



 

  
 

二

 
２ 

検
討 

 
 

 
政
府
は
□
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し
て
□
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び

特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
施
行
の
状
況
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
□

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
□
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
□ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

□
附
則
第
二
項
関
係
□ 



  
 

一

 
 

 

有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案 

 

有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
□
平
成
二
十

八
年
法
律
第
三
十
三
号
□
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
□ 

 

第
十
一
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
□ 

２ 

国
は
□
前
項
の
措
置
に
関
し
□
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
必
要
な
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
□

国
の
負
担
又
は
補
助
に
係
る
事
業
に
お
け
る
負
担
又
は
補
助
の
割
合
の
引
上
げ
□
地
方
公
共
団
体
の
財
源
の
確
保
等
の
措
置

を
講
ず
る
よ
う
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
□ 

 

第
十
二
条
中
□
係
る
旅
客
□
の
下
に
□
□
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
外
か
ら
の
観
光
旅
行
者
そ
の
他
の
特
定
有
人
国
境
離
島

地
域
の
住
民
以
外
の
者
で
あ
る
旅
客
を
含
む
□
次
条
に
お
い
て
同
じ
□
□
□
を
加
え
る
□ 

 
 

 

附 

則 

 

□
施
行
期
日
□ 

１ 

こ
の
法
律
は
□
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
□ 



 

  
 

二

 
□
検
討
□ 

２ 
政
府
は
□
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
目
途
と
し
て
□
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特

定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
施
行
の
状
況
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
□
必
要

が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
□
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
□ 

 
 



  
 

三

 
 

 
 
 

理 

由 

 

消
費
の
拡
大
を
通
じ
た
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
の
経
済
の
活
性
化
を
図
る
た
め
□
国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
に
係

る
運
賃
等
の
低
廉
化
に
関
す
る
規
定
等
の
対
象
と
な
る
旅
客
の
範
囲
の
明
確
化
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社

会
の
維
持
に
必
要
な
事
業
の
実
施
に
関
す
る
国
の
負
担
補
助
割
合
の
引
上
げ
等
に
つ
い
て
定
め
る
必
要
が
あ
る
□
こ
れ
が
□
こ

の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
□ 

 





 

一 

◎ 

有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案 

新
旧
対
照
表 

○ 
有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
□
平
成
二
十
八
年
法
律
第
三
十
三
号
□ 

□
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
□ 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

□
財
政
上
の
措
置
等
□ 

第
十
一
条 

国
は
□
毎
年
度
□
予
算
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
□
計
画
の
円
滑

な
実
施
そ
の
他
の
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関

す
る
施
策
の
実
施
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
□ 

２ 

国
は
□
前
項
の
措
置
に
関
し
□
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社

会
の
維
持
に
必
要
な
事
業
の
実
施
に
つ
い
て
□
国
の
負
担
又
は
補
助
に
係
る

事
業
に
お
け
る
負
担
又
は
補
助
の
割
合
の
引
上
げ
□
地
方
公
共
団
体
の
財
源

の
確
保
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
配
慮
す
る
も
の
と
す
る
□ 

  

□
国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
に
係
る
運
賃
等
の
低
廉
化
□ 

第
十
二
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
□
国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
□
特

定
有
人
国
境
離
島
地
域
と
そ
の
他
の
本
邦
の
地
域
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島

地
域
内
を
連
絡
す
る
航
路
に
お
け
る
海
上
運
送
法
□
昭
和
二
十
四
年
法
律
第

百
八
十
七
号
□
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
及
び

同
条
第
七
項
に
規
定
す
る
貨
客
定
期
航
路
事
業
□
特
定
の
者
の
需
要
に
応
じ
□

特
定
の
範
囲
の
人
の
運
送
を
す
る
も
の
を
除
く
□
□
を
い
う
□
□
に
係
る
旅
客

 

□
財
政
上
の
措
置
等
□ 

第
十
一
条 

□
同
上
□ 

   

□
新
設
□ 

     

□
国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
に
係
る
運
賃
等
の
低
廉
化
□ 

第
十
二
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
□
国
内
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
等
□
特

定
有
人
国
境
離
島
地
域
と
そ
の
他
の
本
邦
の
地
域
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島

地
域
内
を
連
絡
す
る
航
路
に
お
け
る
海
上
運
送
法
□
昭
和
二
十
四
年
法
律
第

百
八
十
七
号
□
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
及
び

同
条
第
七
項
に
規
定
す
る
貨
客
定
期
航
路
事
業
□
特
定
の
者
の
需
要
に
応
じ
□

特
定
の
範
囲
の
人
の
運
送
を
す
る
も
の
を
除
く
□
□
を
い
う
□
□
に
係
る
旅
客



  

二 

 

□
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
外
か
ら
の
観
光
旅
行
者
そ
の
他
の
特
定
有
人
国

境
離
島
地
域
の
住
民
以
外
の
者
で
あ
る
旅
客
を
含
む
□
次
条
に
お
い
て
同

じ
□
□
の
運
賃
及
び
料
金
の
低
廉
化
に
つ
い
て
特
別
の
配
慮
を
す
る
も
の
と
す

る
□ 

  

□
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
に
係
る
運
賃
の
低
廉
化
□ 

第
十
三
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
□
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
□
特
定
有

人
国
境
離
島
地
域
と
そ
の
他
の
本
邦
の
地
域
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域

内
を
連
絡
す
る
航
空
路
に
お
け
る
航
空
法
□
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
三

十
一
号
□
第
二
条
第
二
十
項
に
規
定
す
る
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
を
い

う
□
□
に
係
る
旅
客
の
運
賃
の
低
廉
化
に
つ
い
て
特
別
の
配
慮
を
す
る
も
の
と

す
る
□ 

 

の
運
賃
及
び
料
金
の
低
廉
化
に
つ
い
て
特
別
の
配
慮
を
す
る
も
の
と
す
る
□ 

     

□
国
内
定
期
航
空
運
送
事
業
に
係
る
運
賃
の
低
廉
化
□ 

第
十
三
条 

□
同
上
□ 

 

 
 


