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「
社
会
経
済
の
変
化
を
踏
ま
え
た
年
金
制
度
の
機
能
強
化
の
た
め
の
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等

の
法
律
案
に
対
す
る
修
正
案
」
趣
旨
説
明 

  

た
だ
い
ま
議
題
と
な
り
ま
し
た
「
社
会
経
済
の
変
化
を
踏
ま
え
た
年
金
制
度
の
機
能
強
化
の
た
め
の
国
民
年
金
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
等
の
法
律
案
に
対
す
る
修
正
案
」
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
趣
旨
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

国
民
民
主
党
は
、
基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
の
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
の
早
期
の
同
時
終
了
措
置
の
実
施
に
よ
る
将
来
の
基
礎

年
金
の
給
付
水
準
の
確
保
の
み
な
ら
ず
、
年
金
制
度
に
お
け
る
重
要
な
諸
課
題
に
つ
い
て
幅
広
く
検
討
を
進
め
る
べ
き
と
の
認

識
の
下
、
本
修
正
案
を
提
出
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。 

 

以
下
、
本
修
正
案
の
主
な
内
容
を
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

第
一
は
、
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
に
つ
い
て
で
す
。
本
修
正
案
で
は
、
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大
を
よ
り
一
層
進
め
る
た

め
、
政
府
は
、
短
時
間
労
働
者
へ
の
被
用
者
保
険
の
適
用
要
件
の
う
ち
、
企
業
規
模
要
件
を
令
和
十
二
年
九
月
三
十
日
ま
で
の

間
に
撤
廃
す
る
こ
と
、
被
用
者
保
険
の
適
用
が
除
外
さ
れ
る
労
働
時
間
要
件
に
つ
い
て
週
の
所
定
労
働
時
間
を
十
時
間
未
満
と

す
る
こ
と
、
こ
れ
ら
の
措
置
を
講
ず
る
場
合
に
お
い
て
新
た
に
被
用
者
保
険
の
被
保
険
者
と
な
る
短
時
間
労
働
者
を
使
用
す
る

中
小
企
業
者
の
経
済
的
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
二
に
、
国
民
年
金
の
被
保
険
者
期
間
の
延
長
に
つ
い
て
の
検
討
規
定
の
検
討
の
対
象
に
つ
い
て
、
国
民
年
金
の
第
一
号
被



 

二 

保
険
者
の
被
保
険
者
期
間
を
四
十
五
年
と
す
る
こ
と
を
明
記
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
三
に
、
国
民
年
金
の
第
三
号
被
保
険
者
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
規
定
を
、
政
府
は
、
育
児
や
介
護
等
の
働
き
た
く
て

も
働
く
こ
と
が
で
き
な
い
事
情
が
あ
る
者
に
も
配
慮
し
つ
つ
第
三
号
被
保
険
者
の
廃
止
に
向
け
て
早
急
に
検
討
を
加
え
る
こ
と

と
す
る
規
定
に
改
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
四
に
、
国
民
年
金
の
保
険
料
を
追
納
で
き
る
期
間
に
つ
い
て
、
政
府
は
、
国
民
年
金
の
被
保
険
者
の
資
格
を
取
得
し
た
日

の
属
す
る
月
に
遡
っ
て
追
納
を
認
め
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
五
に
、
政
府
は
、
低
所
得
者
及
び
中
所
得
者
の
高
齢
期
に
お
け
る
所
得
の
確
保
を
支
援
す
る
た
め
、
個
人
型
確
定
拠
出
年

金
に
お
い
て
国
が
支
援
金
を
拠
出
す
る
新
た
な
制
度
の
創
設
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
六
は
、
い
わ
ゆ
る
就
職
氷
河
期
世
代
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。
本
修
正
案
で
は
、
政
府
は
、
就
職
氷
河
期
世
代
で
、
被

用
者
保
険
の
適
用
事
業
所
以
外
の
事
業
所
で
使
用
さ
れ
て
い
た
者
又
は
被
用
者
保
険
の
適
用
が
除
外
さ
れ
て
い
た
者
に
対
す
る

老
齢
を
支
給
事
由
と
す
る
給
付
に
係
る
制
度
の
拡
充
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
七
に
、
政
府
は
、
将
来
に
わ
た
り
安
心
で
き
る
年
金
制
度
の
在
り
方
を
審
議
す
る
た
め
、
幅
広
い
国
民
の
意
見
を
反
映
す

る
観
点
か
ら
年
金
制
度
改
革
国
民
会
議
の
設
置
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

第
八
に
、
政
府
は
、
今
後
の
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
を
見
極
め
、
四
年
後
の
次
期
財
政
検
証
に
お
い
て
、
国
民
年
金
の
調
整

期
間
の
見
通
し
と
厚
生
年
金
保
険
の
調
整
期
間
の
見
通
し
と
の
間
に
著
し
い
差
異
が
あ
り
、
公
的
年
金
制
度
の
所
得
再
分
配
機



 

三 

能
の
低
下
に
よ
り
老
齢
基
礎
年
金
の
給
付
水
準
の
低
下
が
見
込
ま
れ
る
場
合
に
は
、
基
礎
年
金
と
厚
生
年
金
の
マ
ク
ロ
経
済
ス

ラ
イ
ド
を
同
時
に
終
了
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
、
こ
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、

高
所
得
の
高
齢
者
の
基
礎
年
金
の
国
庫
負
担
分
の
全
部
又
は
一
部
の
額
を
払
い
戻
す
い
わ
ゆ
る
「
ク
ロ
ー
バ
ッ
ク
」
を
含
め
、

こ
の
措
置
に
よ
る
老
齢
基
礎
年
金
の
給
付
水
準
の
向
上
に
よ
り
必
要
と
な
る
国
庫
負
担
の
額
に
充
て
る
た
め
の
安
定
し
た
財
源

を
確
保
す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
政
府
は
、
こ
の
法
制
上
の
措
置
を
講
ず
る
場
合
は
、
そ
の
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
に
必
要
な
法
制
上
の
措
置
そ
の

他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
し
て
お
り
ま
す
。 

 

以
上
で
あ
り
ま
す
。 

 

何
と
ぞ
委
員
各
位
の
御
賛
同
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 


