
 

一 

緊
急
事
態
条
項
□
国
会
議
員
の
任
期
延
長
そ
の
他
の
国
会
機
能
維
持
□ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

□
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
□ 

 
 

憲 

法 

改 

正 

原 

案 

□ 

イ 

メ 

□ 

ジ 

□ 

解 

説 

・ 

現 

行 

憲 

法 

 

□
国
会
議
員
の
任
期
延
長
□ 

第
○
条 

我
が
国
に
対
す
る
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃
□
内
乱
等
に
よ
る
社
会
秩

序
の
混
乱
□
地
震
等
に
よ
る
大
規
模
な
自
然
災
害
□
感
染
症
の
大
規
模
な
ま

ん
延
そ
の
他
こ
れ
ら
に
匹
敵
す
る
緊
急
事
態
に
よ
り
□
選
挙
の
一
体
性
が
害

さ
れ
る
ほ
ど
の
広
範
な
地
域
に
お
い
て
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
又
は
参
議

院
議
員
の
通
常
選
挙
の
適
正
な
実
施
が
七
十
日
を
超
え
て
困
難
で
あ
る
こ

と
が
明
ら
か
と
な
つ
た
と
き
は
□
国
会
の
議
決
に
よ
り
□
当
該
総
選
挙
又
は

通
常
選
挙
に
係
る
衆
議
院
議
員
又
は
参
議
院
議
員
の
任
期
は
□
こ
れ
ら
の
選

挙
を
適
正
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
当
該
国
会
の

議
決
で
定
め
る
期
間
□
延
長
さ
れ
る
□
こ
の
場
合
に
お
い
て
□
そ
の
延
長
の

期
間
は
□
六
月
を
超
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
□
更
に
延
長
さ
れ
る
と
き
も
□

同
様
と
す
る
□ 

 

□
任
期
延
長
の
意
義
と
効
果
□ 

・ 

緊
急
事
態
に
お
い
て
こ
そ
□
国
会
機
能
□
立
法
機
能
・
行
政
監
視
機
能
等
□

の
確
保
が
重
要
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
□
緊
急
事
態
条
項
と
し
て
□
衆
議
院
議
員

及
び
参
議
院
議
員
の
任
期
延
長
が
で
き
る
規
定
を
設
け
た
□
な
お
□
任
期
延
長

時
は
同
時
に
緊
急
事
態
の
宣
言
の
効
果
も
生
じ
さ
せ
る
こ
と
と
し
た
□
後
掲
□
国

会
の
閉
会
及
び
衆
議
院
の
解
散
の
禁
止
□
の
第
５
項
を
参
照
□
□ 

□
任
期
延
長
の
対
象
と
な
る
事
態
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
類
型
と
し
て
□
①
武
力
攻
撃
□
②
テ
ロ
・
内
乱
□
③
大
規
模
自

然
災
害
□
④
感
染
症
の
大
規
模
ま
ん
延
の
４
類
型
に
加
え
て
□
⑤
こ
れ
ら
４
類

型
に
匹
敵
す
る
緊
急
事
態
を
規
定
し
た
□ 

・ 

任
期
延
長
の
要
件
と
し
て
□
国
政
選
挙
の
適
正
な
実
施
が
□
七
十
日
を
超
え

て
困
難
□
で
あ
る
こ
と
を
設
け
た
□
こ
れ
は
□
参
議
院
の
緊
急
集
会
が
衆
議
院

議
員
の
任
期
終
了
か
ら
最
大
で
も
70
日
間
□
衆
議
院
の
解
散
か
ら
総
選
挙
実
施

ま
で
の
40
日
＋
総
選
挙
か
ら
特
別
会
召
集
ま
で
の
30
日
□
の
対
応
を
想
定
し

た
制
度
で
あ
り
□
そ
れ
を
超
え
る
期
間
を
緊
急
集
会
で
対
応
す
る
こ
と
は
憲
法

が
想
定
し
て
い
な
い
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る
□ 

□
延
長
期
間
の
定
め
と
上
限
・
再
延
長
□ 

・ 

具
体
的
な
延
長
期
間
は
□
国
会
の
議
決
に
よ
り
定
め
る
こ
と
と
し
た
□
そ
の

延
長
期
間
の
上
限
は
□
６
か
月
と
し
た
□
再
延
長
も
可
能
と
し
た
□ 

 

② 

前
項
の
国
会
の
議
決
は
□
同
項
に
規
定
す
る
選
挙
の
適
正
な
実
施
が
困
難

で
あ
る
旨
の
内
閣
の
発
議
を
受
け
て
□
各
議
院
の
出
席
議
員
の
三
分
の
二
以

上
の
多
数
に
よ
る
こ
と
を
必
要
と
す
る
□ 

□
内
閣
の
発
議
・
議
決
要
件
□ 

・ 

選
挙
実
施
の
可
否
の
状
況
を
最
も
把
握
し
て
い
る
の
は
内
閣
で
あ
る
こ
と
か

ら
□
内
閣
が
選
挙
実
施
困
難
事
態
に
係
る
発
議
を
行
う
こ
と
と
し
□
そ
の
上
で
□



  

二 

衆
議
院
議
員
４
年
・
参
議
院
議
員
６
年
と
い
う
議
員
任
期
の
例
外
を
作
り
出
す

も
の
で
あ
る
た
め
□
両
院
で
の
特
別
多
数
□
出
席
議
員
の
３
分
の
２
以
上
□
を

必
要
と
す
る
こ
と
と
し
た
□ 

 

③ 

第
一
項
の
国
会
の
議
決
を
す
る
場
合
に
お
い
て
□
衆
議
院
議
員
又
は
参
議

院
議
員
の
任
期
が
解
散
又
は
任
期
満
了
に
よ
り
既
に
終
了
し
て
い
る
と
き

は
□
同
項
の
国
会
の
議
決
を
す
る
た
め
必
要
な
限
度
に
お
い
て
□
当
該
任
期

は
終
了
し
て
い
な
い
も
の
と
み
な
す
□
こ
の
場
合
に
お
い
て
□
同
項
の
国
会

の
議
決
が
あ
つ
た
と
き
は
□
当
該
任
期
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
延
長
さ
れ

る
□ 

□
前
議
員
の
身
分
復
活
□ 

・ 

解
散
・
任
期
満
了
後
に
□
緊
急
事
態
に
よ
り
選
挙
の
実
施
が
困
難
と
な
□
た

場
合
は
□
任
期
延
長
の
議
決
を
行
う
限
り
に
お
い
て
□
当
該
任
期
は
終
了
し
て

い
な
い
も
の
と
み
な
す
□
前
議
員
の
身
分
復
活
□
こ
と
と
し
た
□
そ
の
上
で
□

任
期
延
長
の
議
決
が
な
さ
れ
れ
ば
□
復
活
し
た
議
員
は
□
引
き
続
き
身
分
を
保

持
す
る
こ
と
と
な
る
旨
を
確
認
的
に
規
定
し
た
□ 

  

④ 

第
一
項
の
国
会
の
議
決
が
あ
つ
た
と
き
は
□
第
五
十
四
条
第
一
項
の
規
定

中
総
選
挙
の
期
日
に
係
る
部
分
は
□
適
用
し
な
い
□ 

□
解
散
後
総
選
挙
の
期
日
の
適
用
除
外
□ 

・ 

衆
議
院
解
散
後
の
総
選
挙
の
期
日
は
□
解
散
の
日
か
ら
40
日
以
内
□
と
憲
法

54
条
１
項
に
規
定
さ
れ
て
い
る
た
め
□
任
期
が
延
長
さ
れ
た
と
き
は
同
項
の
規

定
を
適
用
し
な
い
こ
と
と
し
た
□ 

 

⑤ 

衆
議
院
議
員
又
は
参
議
院
議
員
の
任
期
が
延
長
さ
れ
て
い
る
間
に
□
そ
の

総
選
挙
又
は
通
常
選
挙
を
適
正
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
る
に

至
つ
た
と
き
は
□
国
会
は
□
直
ち
に
□
そ
の
議
決
に
よ
り
当
該
任
期
の
終
了

の
期
日
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
□ 

 

□
選
挙
可
能
時
に
お
け
る
終
了
議
決
□ 

・ 

任
期
が
延
長
さ
れ
た
場
合
で
も
□
選
挙
が
実
施
可
能
と
な
□
た
場
合
に
は
□

国
会
の
議
決
に
よ
り
任
期
の
終
了
期
日
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

し
□
不
必
要
な
議
員
任
期
の
延
長
が
な
さ
れ
な
い
よ
う
に
し
た
□ 

・ 
な
お
□
延
長
し
た
任
期
の
終
了
の
た
め
の
議
決
は
□
議
員
任
期
の
□
例
外
状

態
□
を
□
原
則
状
態
□
に
復
帰
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
た
め
□
議
決
要
件
に
つ
い

て
□
特
段
の
定
め
を
置
か
ず
□
両
院
の
出
席
議
員
の
□
過
半
数
□
と
し
て
い
る
□ 

  



 

三 

 

□
国
会
の
閉
会
及
び
衆
議
院
の
解
散
の
禁
止
□ 

第
○
条 

我
が
国
に
対
す
る
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃
□
内
乱
等
に
よ
る
社
会
秩

序
の
混
乱
□
地
震
等
に
よ
る
大
規
模
な
自
然
災
害
□
感
染
症
の
大
規
模
な
ま

ん
延
そ
の
他
こ
れ
ら
に
匹
敵
す
る
緊
急
事
態
に
よ
り
□
国
民
生
活
及
び
国
民

経
済
に
甚
大
な
影
響
が
生
じ
て
い
る
場
合
又
は
生
ず
る
こ
と
が
明
ら
か
な

場
合
に
お
い
て
□
当
該
事
態
に
対
処
す
る
た
め
に
国
会
の
機
能
を
維
持
す
る

特
別
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
□
内
閣
は
□
国
会
の
承
認
を
得
て
□
緊
急
事
態

の
宣
言
を
発
す
る
□
こ
の
場
合
に
お
い
て
□
緊
急
事
態
の
宣
言
の
期
間
は
□

六
月
を
超
え
る
こ
と
が
で
き
な
い
□
当
該
宣
言
を
延
長
す
る
と
き
も
□
同
様

と
す
る
□ 

 

□
宣
言
の
意
義
と
効
果
□ 

・ 

緊
急
事
態
に
お
い
て
こ
そ
□
国
会
機
能
□
立
法
機
能
・
行
政
監
視
機
能
等
□

の
確
保
が
重
要
で
あ
る
こ
と
等
に
鑑
み
□
解
散
・
任
期
満
了
時
の
み
を
対
象
と

す
る
議
員
任
期
延
長
と
は
別
に
□
緊
急
事
態
の
宣
言
に
関
す
る
規
定
を
設
け
□

そ
の
宣
言
の
効
果
と
し
て
□
国
会
機
能
維
持
の
た
め
の
措
置
□
閉
会
禁
止
・
衆

議
院
の
解
散
禁
止
□
及
び
憲
法
改
正
の
禁
止
の
措
置
を
設
け
た
□ 

□
宣
言
の
対
象
と
な
る
事
態
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
類
型
と
し
て
□
議
員
任
期
延
長
の
場
合
と
同
様
□
①
武
力
攻
撃
□

②
テ
ロ
・
内
乱
□
③
大
規
模
自
然
災
害
□
④
感
染
症
の
大
規
模
ま
ん
延
の
４
類

型
に
加
え
て
□
⑤
こ
れ
ら
４
類
型
に
匹
敵
す
る
緊
急
事
態
を
規
定
し
た
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
宣
言
は
例
外
的
な
措
置
で
あ
る
こ
と
か
ら
□
国
会
が
真
に
そ
の

役
割
□
立
法
機
能
・
行
政
監
視
機
能
等
□
を
果
た
す
べ
き
場
合
に
限
□
て
発
出

さ
れ
る
よ
う
□
宣
言
の
要
件
と
し
て
□□
国
民
生
活
及
び
国
民
経
済
に
甚
大
な
影

響
が
生
じ
て
い
る
場
合
又
は
生
ず
る
こ
と
が
明
ら
か
な
場
合
に
お
い
て
□
当
該

事
態
に
対
処
す
る
た
め
に
国
会
の
機
能
を
維
持
す
る
特
別
の
必
要
□
が
あ
る
こ

と
を
設
け
た
□
参
考
・
災
害
対
策
基
本
法
105
条
１
項
□
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

等
対
策
特
別
措
置
法
32
条
１
項
□
□ 

□
宣
言
主
体
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
状
況
を
一
次
的
に
把
握
し
得
る
の
は
内
閣
で
あ
る
こ
と
か
ら
□

宣
言
の
発
出
主
体
を
内
閣
と
し
た
□
な
お
□
内
閣
が
宣
言
を
発
し
な
い
場
合
の

対
応
に
つ
い
て
は
□
次
項
に
規
定
し
た
□ 

 

□
宣
言
の
国
会
承
認
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
宣
言
は
□
そ
の
効
果
が
国
会
の
活
動
に
関
わ
る
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
□
宣
言
の
発
出
と
そ
の
延
長
に
は
□
事
前
の
国
会
承
認
を
必
要
と
し
た
□ 

・ 

な
お
□
閉
会
中
で
あ
□
て
も
□
内
閣
が
宣
言
の
効
果
で
あ
る
国
会
機
能
維
持

を
必
要
だ
と
判
断
し
た
場
合
に
は
□
内
閣
は
ま
ず
国
会
を
召
集
す
る
と
考
え
ら



  

四 

れ
る
こ
と
か
ら
□
召
集
後
に
宣
言
の
国
会
承
認
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
□ 

※ 

今
後
の
検
討
事
項
で
あ
る
□
緊
急
政
令
・
緊
急
財
政
処
分
□□
ど
う
し
て
も
国

会
機
能
が
維
持
で
き
な
い
場
合
に
お
け
る
政
府
に
よ
る
国
会
機
能
の
一
時
的
代

替
措
置
□
を
設
け
る
場
合
に
は
□
緊
急
事
態
の
宣
言
に
つ
い
て
□
例
外
的
な
事

後
の
国
会
承
認
を
設
け
る
こ
と
も
検
討
す
る
□ 

□
議
決
要
件
□ 

・ 

国
会
承
認
の
議
決
要
件
に
つ
い
て
は
□
特
段
の
定
め
を
置
か
ず
□
両
院
の
出

席
議
員
の
□
過
半
数
□
と
し
た
□ 

 

□
宣
言
期
間
の
上
限
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
宣
言
の
期
間
の
上
限
は
□
議
員
任
期
延
長
の
場
合
と
同
様
□
６

か
月
と
し
た
□
宣
言
を
延
長
す
る
場
合
も
□
同
様
と
し
た
□ 

 

② 

前
項
に
規
定
す
る
特
別
の
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
に
も
か
か
わ
ら

ず
□
内
閣
が
緊
急
事
態
の
宣
言
を
発
し
な
い
場
合
に
お
い
て
□
国
会
が
そ
の

発
出
を
議
決
し
た
と
き
は
□
内
閣
は
□
前
項
の
緊
急
事
態
の
宣
言
を
発
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
□ 

 

□
内
閣
が
宣
言
を
行
わ
な
い
場
合
に
お
け
る
国
会
の
宣
言
義
務
付
け
□ 

・ 

場
合
に
よ
□
て
は
□
内
閣
が
国
会
機
能
維
持
の
た
め
の
緊
急
事
態
の
宣
言
を

発
し
な
い
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
□
こ
の
よ
う
な
場
合
に
備
え
て
□
国

会
が
そ
の
議
決
に
よ
□
て
内
閣
に
対
し
て
緊
急
事
態
の
宣
言
の
発
出
を
義
務
付

け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
□ 

・ 

な
お
□
閉
会
中
の
場
合
は
□
臨
時
会
召
集
要
求
に
よ
り
□
20
日
以
内
に
は
国

会
が
召
集
さ
れ
□
後
掲
の
53
条
の
改
正
を
参
照
□
□
国
会
の
議
決
に
よ
り
緊
急

事
態
の
宣
言
が
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
□ 

□
議
決
要
件
□ 

・ 
国
会
に
よ
る
宣
言
義
務
付
け
の
場
合
に
お
け
る
議
決
要
件
に
つ
い
て
も
□
前

項
の
国
会
承
認
と
同
様
□
特
段
の
定
め
を
置
か
ず
□
両
院
の
出
席
議
員
の
□
過

半
数
□
と
し
た
□ 

 

③ 

緊
急
事
態
の
宣
言
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
間
は
□
国
会
は
閉
会
と
な
ら
ず
□

□
閉
会
禁
止
・
解
散
禁
止
□ 



 

五 

ま
た
□
衆
議
院
は
解
散
さ
れ
な
い
□ 

・ 

緊
急
時
に
お
い
て
こ
そ
□
国
会
機
能
を
維
持
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と

に
鑑
み
□
宣
言
の
発
出
中
は
閉
会
と
な
ら
な
い
こ
と
を
定
め
て
国
会
が
活
動
で

き
る
状
態
を
担
保
す
る
と
と
も
に
□
衆
議
院
議
員
が
不
在
と
な
る
事
態
を
避
け

る
た
め
□
解
散
を
禁
止
し
た
□ 

※ 

不
信
任
決
議
案
等
の
議
決
に
つ
い
て 

・ 

な
お
□
解
散
は
禁
止
し
て
い
る
が
□
国
会
に
よ
る
内
閣
の
責
任
追
及
の
手
段

で
あ
る
不
信
任
決
議
案
の
議
決
等
は
禁
止
し
て
い
な
い
□
こ
れ
は
□
緊
急
事
態

に
お
け
る
国
会
の
行
政
監
視
機
能
を
重
視
す
る
観
点
か
ら
□
内
閣
の
権
限
濫
用

や
緊
急
時
へ
の
対
応
能
力
不
足
な
ど
の
場
合
に
内
閣
を
替
え
る
手
段
も
残
し
て

お
く
必
要
が
あ
る
と
判
断
し
た
た
め
で
あ
る
□ 

・ 

不
信
任
決
議
案
が
可
決
さ
れ
た
□
又
は
信
任
決
議
案
が
否
決
さ
れ
た
□
場
合
□

内
閣
は
□
10
日
以
内
に
衆
議
院
を
解
散
す
る
か
又
は
総
辞
職
す
る
か
□
い
ず
れ

か
を
選
択
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
□
69
条
□
が
□
緊
急
事
態
の
宣
言
中
は
解
散

が
禁
止
さ
れ
る
た
め
□
内
閣
は
必
ず
総
辞
職
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
な

る
□ 

 

④ 

内
閣
は
□
緊
急
事
態
の
宣
言
の
必
要
が
な
く
な
つ
た
と
き
は
□
国
会
の
承

認
を
得
て
□
当
該
宣
言
を
解
除
す
る
□
ま
た
□
国
会
が
当
該
宣
言
の
解
除
を

議
決
し
た
と
き
は
□
直
ち
に
□
当
該
宣
言
を
解
除
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
□ 

 
□
宣
言
の
解
除
□ 

・ 

緊
急
事
態
の
宣
言
は
例
外
的
な
措
置
で
あ
る
こ
と
か
ら
□
宣
言
を
継
続
す
る

必
要
が
な
く
な
□
た
場
合
に
は
直
ち
に
解
除
す
べ
き
旨
を
規
定
し
た
□
具
体
的

に
は
□
宣
言
発
出
後
の
事
情
の
変
化
等
を
踏
ま
え
て
□
①
現
状
を
一
次
的
に
把

握
し
得
る
内
閣
が
必
要
な
い
と
判
断
し
□
国
会
の
承
認
を
得
た
場
合
□
②
国
会

が
解
除
す
べ
き
旨
を
議
決
し
た
場
合
と
し
た
□ 

 

⑤ 

衆
議
院
議
員
又
は
参
議
院
議
員
の
任
期
が
延
長
さ
れ
て
い
る
間
は
□
緊
急

事
態
の
宣
言
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
も
の
と
み
な
す
□ 

□
任
期
延
長
時
に
お
け
る
宣
言
の
み
な
し
規
定
□ 

・ 

国
会
議
員
の
任
期
の
延
長
が
必
要
と
な
る
事
態
□
広
範
な
地
域
に
お
い
て
国

政
選
挙
の
適
正
な
実
施
が
長
期
に
わ
た
り
困
難
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
な
事



  

六 

 

態
□
は
□
当
然
国
会
機
能
の
維
持
が
必
要
な
場
合
に
該
当
す
る
と
考
え
ら
れ
る

こ
と
か
ら
□
議
員
任
期
延
長
中
は
緊
急
事
態
の
宣
言
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
も
の

と
み
な
し
て
□
自
動
的
に
□
国
会
の
閉
会
禁
止
・
解
散
禁
止
□
３
項
□
と
い
□

た
国
会
機
能
維
持
に
関
す
る
効
果
等
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
と
し
た
□ 

 

 

□
憲
法
改
正
の
禁
止
□ 

第
○
条 

緊
急
事
態
の
宣
言
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
間
は
□
第
九
十
六
条
の
規
定

に
か
か
わ
ら
ず
□
国
会
に
よ
る
憲
法
改
正
の
発
議
及
び
そ
の
国
民
の
承
認
に

係
る
投
票
は
□
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
□ 

 

□
本
条
の
趣
旨
□ 

・ 

憲
法
改
正
は
□
落
ち
着
い
た
環
境
下
で
冷
静
な
議
論
を
行
う
必
要
が
あ
る
こ

と
か
ら
□
緊
急
事
態
の
宣
言
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
間
の
憲
法
改
正
を
禁
止
し
た
□ 

・ 

本
条
に
よ
り
□
宣
言
が
あ
□
た
場
合
に
お
け
る
国
会
に
よ
る
憲
法
改
正
の
発

議
だ
け
で
な
く
□
発
議
後
に
緊
急
事
態
の
宣
言
が
あ
□
た
場
合
に
お
け
る
国
民

投
票
の
実
施
も
禁
止
さ
れ
る
□ 

 
 

 
 

 
 



 

七 

平
時
を
も
含
め
た
措
置
□
国
会
機
能
維
持
□ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

□
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
□ 

憲 

法 

改 

正 

原 

案 

□ 

イ 

メ 

□ 

ジ 

□ 

解 

説 

・ 

現 

行 

憲 

法 
○
臨
時
会
召
集
要
求
に
係
る
召
集
期
限
の
明
記 

 

□
臨
時
会
□ 

第
五
十
三
条 
内
閣
は
□
国
会
の
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き

る
□
い
ず
れ
か
の
議
院
の
総
議
員
の
四
分
の
一
以
上
の
要
求
が
あ
れ
ば
□
内

閣
は
□
そ
の
要
求
の
日
か
ら
二
十
日
以
内
に
臨
時
会
を
召
集
す
る
こ
と
を
□

決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
□ 

  

第
五
十
三
条 

内
閣
は
□
国
会
の
臨
時
会
の
召
集
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き

る
□
い
づ
れ
か
の
議
院
の
総
議
員
の
四
分
の
一
以
上
の
要
求
が
あ
れ
ば
□
内

閣
は
□
そ
の
召
集
を
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
□ 

□
臨
時
会
召
集
期
限
の
明
記
□ 

・ 

本
条
に
基
づ
く
臨
時
会
召
集
要
求
に
つ
い
て
□
20
日
以
内
の
臨
時
会
召
集
を

内
閣
に
義
務
付
け
た
□
こ
れ
に
よ
り
□
平
時
・
有
事
を
問
わ
ず
□
国
会
側
が
必

要
と
認
め
る
場
合
に
速
や
か
に
国
会
は
召
集
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
□ 

 

○
参
議
院
の
緊
急
集
会
に
関
す
る
改
正
□
任
期
満
了
時
□
□
□
□
開
催
□
明
記
□ 

 

□
参
議
院
の
緊
急
集
会
□ 

第
五
十
四
条 

衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
と
き
は
□
解
散
の
日
か
ら
四
十
日
以
内

に
□
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
を
行
ひ
□
そ
の
選
挙
の
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
□

国
会
を
召
集
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
□ 

② 

衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
と
き
は
□
参
議
院
は
□
同
時
に
閉
会
と
な
る
□ 

  

③ 

前
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
□
国
に
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
□

内
閣
は
□
参
議
院
の
緊
急
集
会
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
□
衆
議
院
議
員
の

  
 第

五
十
四
条 

□
略
□ 

  

② 

衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
と
き
は
□
参
議
院
は
□
同
時
に
閉
会
と
な
る
□
但

し
□
内
閣
は
□
国
に
緊
急
の
必
要
が
あ
る
と
き
は
□
参
議
院
の
緊
急
集
会
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
る
□ 

□
任
期
満
了
時
に
お
け
る
参
議
院
の
緊
急
集
会
の
開
催
□ 

・ 

国
会
議
員
の
任
期
延
長
の
前
提
と
し
て
□
参
議
院
の
緊
急
集
会
は
□
衆
議
院

議
員
の
任
期
満
了
の
場
合
に
も
開
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
明
記
し
た
□ 



  

八 

任
期
満
了
後
に
総
選
挙
が
行
わ
れ
る
場
合
に
お
い
て
□
国
に
緊
急
の
必
要
が

あ
る
と
き
も
□
同
様
と
す
る
□ 

④ 

前
項
の
緊
急
集
会
に
お
い
て
採
ら
れ
た
措
置
は
□
臨
時
の
も
の
で
あ
つ

て
□
次
の
国
会
開
会
の
後
十
日
以
内
に
□
衆
議
院
の
同
意
が
な
い
場
合
に
は
□

そ
の
効
力
を
失
う
□ 

③ 

前
項
但
書
の
緊
急
集
会
に
お
い
て
採
ら
れ
た
措
置
は
□
臨
時
の
も
の
で
あ

つ
て
□
次
の
国
会
開
会
の
後
十
日
以
内
に
□
衆
議
院
の
同
意
が
な
い
場
合
に

は
□
そ
の
効
力
を
失
ふ
□ 

 



 

九 

平
時
を
も
含
め
た
措
置
□
人
権
保
障
の
徹
底
□ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

□
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
□ 

憲 

法 

改 

正 

原 

案 

□ 

イ 

メ 

□ 

ジ 

□ 

解 

説 

・ 

現 

行 

憲 

法 

 

□
改
正
の
趣
旨
□ 

・ 

緊
急
時
に
お
い
て
は
□
平
時
よ
り
も
強
度
の
人
権
制
限
が
行
わ
れ
る
可
能
性

が
高
い
こ
と
か
ら
□
平
時
を
も
含
め
た
一
般
的
規
定
と
し
て
□
人
権
制
限
の
限

界
を
明
記
す
る
こ
と
に
よ
り
□
□
人
権
保
障
の
徹
底
□
を
図
る
こ
と
と
し
た
□ 

・ 

具
体
的
に
は
□
(1)
□
消
極
的
側
面
か
ら
の
保
障
□
と
し
て
□
①
□
絶
対
に
制

限
し
て
は
な
ら
な
い
人
権
□
の
明
記
□
18
条
か
ら
21
条
ま
で
□
と
②
人
権
の

□
本
質
的
内
容
□
の
制
限
の
絶
対
的
禁
止
□
13
条
２
項
前
段
□
を
□
(2)
□
積

極
的
側
面
か
ら
の
保
障
□
と
し
て
□
人
権
制
約
の
基
準
の
明
確
化
□
□
比
例
原
則
□

の
憲
法
化
□
□
13
条
２
項
後
段
□
を
規
定
し
た
□ 

 

 

□
個
人
の
尊
重
と
公
共
の
福
祉
等
□ 

第
十
三
条 

す
べ
て
国
民
は
□
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
□
生
命
□
自
由
及
び

幸
福
追
求
に
対
す
る
国
民
の
権
利
に
つ
い
て
は
□
公
共
の
福
祉
に
反
し
な
い

限
り
□
立
法
そ
の
他
の
国
政
の
上
で
□
最
大
の
尊
重
を
必
要
と
す
る
□ 

② 

こ
の
憲
法
が
保
障
す
る
自
由
及
び
権
利
の
本
質
的
な
内
容
は
□
い
か
な
る

場
合
に
お
い
て
も
□
絶
対
に
こ
れ
を
侵
し
て
は
な
ら
な
い
□
こ
の
憲
法
が
保

障
す
る
自
由
及
び
権
利
に
対
す
る
制
約
は
□
そ
の
目
的
が
正
当
な
も
の
で
な

け
れ
ば
な
ら
ず
□
か
つ
□
当
該
目
的
の
た
め
合
理
的
に
必
要
と
認
め
ら
れ
る

限
度
を
超
え
て
は
な
ら
な
い
□ 

 

 

第
十
三
条 

□
略
□ 

  
 □

本
質
的
内
容
の
制
限
の
絶
対
的
禁
止
・
人
権
制
約
の
基
準
の
明
確
化
□ 

・ 

一
般
的
・
総
則
的
な
規
定
と
し
て
13
条
２
項
を
新
設
し
□
同
項
前
段
で
は
□

憲
法
が
保
障
す
る
人
権
の
本
質
的
内
容
の
制
限
の
絶
対
的
禁
止
を
規
定
し
た
□

ま
た
□
同
項
後
段
で
は
□
人
権
の
一
般
的
制
約
原
理
で
あ
る
□
公
共
の
福
祉
□

に
よ
る
人
権
制
約
の
基
準
を
具
体
化
・
明
確
化
す
る
た
め
□
憲
法
が
保
障
す
る

人
権
の
制
約
は
□
比
例
原
則
□
に
基
づ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
明
記
し

た
□ 

 



  

一
〇 

 

□
奴
隷
的
拘
束
及
び
苦
役
の
禁
止
□ 

第
十
八
条 

何
人
も
□
絶
対
に
い
か
な
る
奴
隷
的
拘
束
も
受
け
な
い
□
ま
た
□

犯
罪
に
よ
る
処
罰
の
場
合
を
除
い
て
は
□
そ
の
意
に
反
す
る
苦
役
に
服
さ
せ

ら
れ
な
い
□ 

  

□
思
想
及
び
良
心
の
自
由
□ 

第
十
九
条 

思
想
及
び
良
心
の
自
由
は
□
こ
れ
を
侵
し
て
は
な
ら
な
い
□
内
心

の
自
由
の
侵
害
は
□
絶
対
に
こ
れ
を
禁
ず
る
□ 

  

□
信
教
の
自
由
□ 

第
二
十
条 

信
教
の
自
由
は
□
何
人
に
対
し
て
も
こ
れ
を
保
障
す
る
□
内
心
に

お
け
る
信
仰
の
自
由
の
侵
害
は
□
絶
対
に
こ
れ
を
禁
ず
る
□
い
か
な
る
宗
教

団
体
も
□
国
か
ら
特
権
を
受
け
□
又
は
政
治
上
の
権
力
を
行
使
し
て
は
な
ら

な
い
□ 

② 

何
人
も
□
宗
教
上
の
行
為
□
祝
典
□
儀
式
又
は
行
事
に
参
加
す
る
こ
と
を

強
制
さ
れ
な
い
□ 

③ 

国
及
び
そ
の
機
関
は
□
宗
教
教
育
そ
の
他
い
か
な
る
宗
教
的
活
動
も
し
て

は
な
ら
な
い
□ 

  

□
集
会
□
結
社
及
び
表
現
の
自
由
と
通
信
秘
密
の
保
護
□ 

第
二
十
一
条 

集
会
□
結
社
及
び
言
論
□
出
版
そ
の
他
一
切
の
表
現
の
自
由
は
□

こ
れ
を
保
障
す
る
□ 

 

第
十
八
条 

何
人
も
□
い
か
な
る
奴
隷
的
拘
束
も
受
け
な
い
□
又
□
犯
罪
に
因

る
処
罰
の
場
合
を
除
い
て
は
□
そ
の
意
に
反
す
る
苦
役
に
服
さ
せ
ら
れ
な

い
□ 

 
 

 

第
十
九
条 

思
想
及
び
良
心
の
自
由
は
□
こ
れ
を
侵
し
て
は
な
ら
な
い
□ 

   

第
二
十
条 

信
教
の
自
由
は
□
何
人
に
対
し
て
も
こ
れ
を
保
障
す
る
□
い
か
な

る
宗
教
団
体
も
□
国
か
ら
特
権
を
受
け
□
又
は
政
治
上
の
権
力
を
行
使
し
て

は
な
ら
な
い
□ 

 

② 

何
人
も
□
宗
教
上
の
行
為
□
祝
典
□
儀
式
又
は
行
事
に
参
加
す
る
こ
と
を

強
制
さ
れ
な
い
□ 

③ 

国
及
び
そ
の
機
関
は
□
宗
教
教
育
そ
の
他
い
か
な
る
宗
教
的
活
動
も
し
て

は
な
ら
な
い
□ 

 
 

 

第
二
十
一
条 

集
会
□
結
社
及
び
言
論
□
出
版
そ
の
他
一
切
の
表
現
の
自
由
は
□

こ
れ
を
保
障
す
る
□ 



 

一
一 

② 

検
閲
は
□
絶
対
に
こ
れ
を
し
て
は
な
ら
な
い
□
通
信
の
秘
密
は
□
こ
れ
を

侵
し
て
は
な
ら
な
い
□ 

  

□
参
考
□
□
拷
問
及
び
残
虐
な
刑
罰
の
禁
止
□ 

第
三
十
六
条 
公
務
員
に
よ
る
拷
問
及
び
残
虐
な
刑
罰
は
□
絶
対
に
こ
れ
を
禁

ず
る
□ 

② 

検
閲
は
□
こ
れ
を
し
て
は
な
ら
な
い
□
通
信
の
秘
密
は
□
こ
れ
を
侵
し
て

は
な
ら
な
い
□ 

□
□
絶
対
に
制
限
し
て
は
な
ら
な
い
人
権
□
の
明
記
□ 

・ 

□
絶
対
に
制
限
し
て
は
な
ら
な
い
人
権
□
と
し
て
□
判
例
・
学
説
の
多
数
見
解

等
を
踏
ま
え
□
個
別
の
人
権
条
項
に
お
い
て
□
①
内
心
の
自
由
の
制
限
□
②
内

心
に
お
け
る
信
仰
の
自
由
の
制
限
□
③
検
閲
□
④
奴
隷
的
拘
束
に
つ
い
て
□
絶

対
に
禁
止
す
る
旨
を
規
定
し
た
□
18
条
か
ら
21
条
ま
で
□
□ 

 
 

 
 


