
  

一 

我
が
国
の
総
合
的
な
安
全
保
障
の
確
保
を
図
る
た
め
の
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
の
推
進

に
関
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 

総
則 

 

一 

目
的 

こ
の
法
律
は
、
我
が
国
に
お
け
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
を
め
ぐ
る
最
近
の
状
況
に
鑑
み
、
我
が
国
の
総
合
的

な
安
全
保
障
の
確
保
を
図
る
た
め
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管

理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
理
念
及
び
基
本
方
針
そ
の
他
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
と
と
も
に
、

土
地
取
得
等
問
題
対
策
推
進
本
部
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
こ
れ
を
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

（
第
一
条
関
係
） 

二 

基
本
理
念 

１ 

土
地
は
、
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
基
盤
で
あ
り
、
か
つ
、
領
土
を
構
成
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
取
得
、
利

用
及
び
管
理
の
在
り
方
が
我
が
国
の
安
全
保
障
に
深
く
関
わ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支

障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
に
つ
い
て
は
、
そ
の
実
態
を
早
急
に
把
握
し
、
そ
の
結
果



 

二 

を
踏
ま
え
、
安
全
保
障
上
の
課
題
を
分
析
し
た
上
で
、
必
要
か
つ
適
切
な
規
制
が
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

２ 

我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
は
、

我
が
国
の
安
全
保
障
が
防
衛
及
び
外
交
の
分
野
の
施
策
の
み
な
ら
ず
、
経
済
、
科
学
技
術
、
文
化
等
の
各
分
野
の
施
策

を
総
合
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
っ
て
確
保
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
れ
ら
の
各
分
野
に
係
る
土
地
の
取
得
、

利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
も
我
が
国
の
安
全
保
障
の
観
点
を
踏
ま
え
て
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
、

総
合
的
に
推
進
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

３ 

我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
を
推

進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
我
が
国
が
締
結
す
る
条
約
そ
の
他
の
国
際
約
束
に
関
し
て
、
そ
の
施
策
を
推
進
す
る
上
で
必

要
な
整
合
性
の
確
保
を
図
る
よ
う
に
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

４ 

我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
は
、

土
地
の
用
途
及
び
機
能
、
利
用
及
び
管
理
の
形
態
等
が
多
様
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
れ
ぞ
れ
に
応
じ
た
適
切
な
規

制
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
推
進
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

５ 

我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
は
、



  

三 

国
の
関
係
機
関
相
互
の
密
接
な
連
携
の
下
に
推
進
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
二
条
関
係
） 

三 

国
の
責
務 

 
 

国
は
、
二
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及

び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
。 

 
 

（
第
三
条
関
係
） 

四 

法
制
上
の
措
置
等 

政
府
は
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施

策
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
法
制
上
又
は
外
交
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
四
条
関
係
） 

第
二 

基
本
方
針 

一 

実
態
調
査
の
早
急
な
実
施 

 

政
府
は
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
実
態
を
把
握
す
る

た
め
の
調
査
を
早
急
に
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

（
第
五
条
関
係
） 



 

四 

二 

土
地
の
取
得
等
の
規
制
の
在
り
方
の
見
直
し 

政
府
は
、
一
の
調
査
の
結
果
を
踏
ま
え
、
土
地
の
用
途
及
び
機
能
、
利
用
及
び
管
理
の
形
態
等
に
応
じ
土
地
の
取
得
、

利
用
及
び
管
理
に
係
る
我
が
国
の
安
全
保
障
上
の
課
題
を
多
角
的
に
分
析
す
る
と
と
も
に
、
諸
外
国
に
お
け
る
日
本
国
民

に
よ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
の
状
況
を
勘
案
し
た
上
で
、
土
地
の
取
得
の
規
制
を
も
含
む
必
要
な
規
制

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
土
地
基
本
法
、
外
国
人
土
地
法
等
の
見
直
し
を
含
む
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
所
有
権
そ
の
他
の
財
産
権
の
制
限
が
必
要
な
限
度
を
超
え
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、

留
意
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
第
六
条
関
係
） 

三 

条
約
等
と
の
整
合
性
の
確
保
を
図
る
上
で
必
要
な
外
交
的
な
取
組 

政
府
は
、
二
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
り
、
世
界
貿
易
機
関
を
設
立
す
る
マ
ラ
ケ
シ
ュ
協
定
附
属
書
一
Ｂ
の
サ
ー
ビ
ス

の
貿
易
に
関
す
る
一
般
協
定
第
十
七
条
に
定
め
る
内
国
民
待
遇
そ
の
他
関
連
す
る
我
が
国
が
締
結
す
る
条
約
そ
の
他
の
国

際
約
束
の
定
め
と
当
該
措
置
と
の
整
合
性
の
確
保
を
図
る
上
で
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
所
要
の
外
交
的
な
取
組
を
行
う
も

の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

（
第
七
条
関
係
） 

第
三 

推
進
計
画 



  

五 

１ 

政
府
は
、
第
二
に
定
め
る
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、

利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
推
進
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
。 

２ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
推
進
計
画
の
案
に
つ
き
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
八
条
関
係
） 

第
四 

土
地
取
得
等
問
題
対
策
推
進
本
部 

一 

設
置 

 
 

我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す
る
施
策
を
総
合

的
か
つ
集
中
的
に
推
進
す
る
た
め
、
内
閣
に
、
土
地
取
得
等
問
題
対
策
推
進
本
部
（
以
下
「
本
部
」
と
い
う
。
）
を
置
く

こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
九
条
関
係
） 

二 

所
掌
事
務 

 

本
部
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
こ
と
。 

 
 

① 

推
進
計
画
の
案
の
作
成
及
び
実
施
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
。 



 

六 

 
 

② 

①
の
ほ
か
、
我
が
国
の
安
全
保
障
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
土
地
の
取
得
、
利
用
及
び
管
理
の
規
制
に
関
す

る
施
策
の
推
進
に
関
す
る
企
画
及
び
立
案
並
び
に
総
合
調
整
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
条
関
係
） 

三 

組
織
等 

本
部
は
、
土
地
取
得
等
問
題
対
策
推
進
本
部
長
（
内
閣
総
理
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
。
）
、
土
地
取
得
等
問
題
対
策
推

進
副
本
部
長
（
国
務
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
。
）
及
び
土
地
取
得
等
問
題
対
策
推
進
本
部
員
（
本
部
長
及
び
副
本
部
長
以

外
の
全
て
の
国
務
大
臣
を
も
っ
て
充
て
る
。
）
を
も
っ
て
組
織
す
る
こ
と
。 

（
第
十
一
条
か
ら
第
十
四
条
ま
で
関
係
） 

四 

設
置
期
限 

本
部
は
、
そ
の
設
置
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
を
経
過
す
る
日
ま
で
置
か
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 （

第
十
七
条
関
係
） 

第
五 

施
行
期
日
等 

一 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
関
係
） 

 

二 

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

 


