
性暴力被害者の支援に関する法律案 概要

性暴力による被害の特性を踏まえた性暴力被害者支援の重要性に鑑み、性暴力被害者支援に関する施
策の基本となる事項を定めること等により、性暴力被害者の支援に関する施策を総合的かつ計画的に推

進し、もって性暴力被害者の権利利益の保護を図る。

１ 目的

３ 基本理念

○ 性暴力により、性暴力被害者の人権が著しく侵害され、性暴力被害者が自らを個人として尊重される

べき存在であると認識することが困難になる等の重大かつ深刻な被害が生ずること及び性暴力被害者

がその被害の性質上支援を求めることが困難であることを踏まえ、十分な支援を行う。

○ 性暴力の態様、被害者の特性、被害の状況、被害回復段階等の事情に応じた被害者支援を被害直後

から適時適切に行う。

○ 性暴力被害者が心身の健康を回復するために必要な支援を継続的に受けることができるようにする。

○ 国籍、年齢、性別、性的指向及び性自認等にかかわらず、性暴力被害者の全てを支援の対象とする。

８ 性暴力被害者支援基本計画 ／ ９ 都道府県性暴力被害者支援計画等

○ 政府は、性暴力被害者支援基本計画を定めなければならない。
○ 内閣総理大臣は、性暴力被害者支援審議会の意見を聴いて、計画の案を作成しなければならない。

○ 都道府県･市町村は､それぞれ都道府県･市町村性暴力被害者支援計画を定める(市町村は努力義務)｡

４・５・６ 国・地方・支援者の責務 ／ ７ 連携協力 ／ 10 法制上の措置等 ／ 11 年次報告

13 性暴力被害者支援連絡会議の設置 ／ 14 性暴力被害者支援審議会等の設置

○ 関係行政機関の職員による性暴力被害者支援連絡会議を設ける。

○ 内閣府に、性暴力被害者等を構成員とする性暴力被害者支援審議会を置く。
○ 性暴力被害者支援審議会は、次の事務をつかさどる。
① 性暴力被害者支援基本計画の案の作成に関し、意見を述べること
② 性暴力被害者支援連絡会議に対し、意見を述べること
③ 性暴力被害者支援に関する施策に関する重要事項並びに性犯罪の処罰及び捜査等の過程におけ

る被害者の保護に関する制度等について調査審議し、意見を述べること
○ 都道府県は、都道府県性暴力被害者支援協議会を組織するよう努めなければならない。

○ 公布の日から６月を超えない範囲内において政令で定める日から施行する。

○ 刑事事件の捜査・公判等の過程において性暴力被害者が更なる精神的苦痛を受けることを防止する

ための制度（※司法面接制度等）の導入について検討を行う。

○ 未成年者に対する性暴力に係る公訴時効及び損害賠償請求権の消滅時効について検討を行う。

○ 性暴力の防止のための措置の在り方について検討を行う。

○ 性暴力被害者支援基本計画の作成及び推進に関する事務を所掌する行政組織について検討を行う。

15 施行期日、検討等

○被害直後の支援 ○継続的な支援 ○緊急時における安全の確保
○性暴力被害者が子どもである場合の支援

ワンストップ支援センターの整備等に係る施策

○支援体制の整備 ○周知 ○刑事事件の捜査・公判、民事裁判手続等の過程における配慮等
○捜査の過程に係る苦情の処理 ○正しい知識の普及等 ○調査研究の推進等 ○人材の育成
○民間の知識及び経験の活用等 ○情報の共有

12 基本的施策

性暴力被害者の支援のための環境の整備に係る施策

性暴力被害者に対する支援に係る施策

○ 「性暴力」：性的な被害を及ぼす暴力その他の言動

○ 「性暴力被害者」：性暴力により性的な被害を受けた者

２ 定義



 

 

一 

 
 

 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 
総
則 

 

一 

目
的 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
一
条
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
は
、
性
暴
力
が
重
大
か
つ
深
刻
な
被
害
を
生
じ
さ
せ
る
一
方
で
、
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
被
害
の
性
質
上
支

援
を
求
め
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
い
う
性
暴
力
に
よ
る
被
害
の
特
性
を
踏
ま
え
た
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
重
要
性
に

鑑
み
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び
に
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
性
暴
力

被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と

な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
、
も
っ

て
性
暴
力
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
護
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

 

二 

定
義 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
関
係
） 

 
 

１ 

性
暴
力 

性
的
な
被
害
を
及
ぼ
す
暴
力
そ
の
他
の
言
動
を
い
う
こ
と
。 

 
 

２ 

性
暴
力
被
害
者 

性
暴
力
に
よ
り
性
的
な
被
害
を
受
け
た
者
を
い
う
こ
と
。 

 
 

３ 

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー 

性
暴
力
被
害
者
を
支
援
す
る
た
め
の
病
院
又
は
診
療
所
に
お
け
る
拠
点
で
あ
っ
て



  

二 

次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
の
業
務
の
全
て
を
行
い
、
又
は
こ
れ
に
併
せ
て
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
そ
の
他
の
業
務

を
行
う
も
の
（
以
下
「
病
院
拠
点
型
支
援
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
及
び
病
院
拠
点
型
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能

に
準
ず
る
機
能
を
関
係
機
関
の
連
携
に
よ
り
備
え
る
も
の
を
い
う
こ
と
。 

 
 

 

イ 

性
暴
力
被
害
者
が
直
面
す
る
各
般
の
問
題
に
つ
い
て
一
元
的
に
そ
の
相
談
に
応
ず
る
こ
と
。 

 
 

 

ロ 

イ
の
相
談
を
し
た
性
暴
力
被
害
者
に
対
し
、
必
要
な
医
療
を
提
供
す
る
こ
と
。 

 
 

 

ハ 

イ
の
相
談
を
し
た
性
暴
力
被
害
者
に
対
し
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
等
を
行
う
関
係
機
関
の
紹
介
そ
の
他
の
必
要

な
情
報
の
提
供
及
び
助
言
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

基
本
理
念 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
条
関
係
） 

 
 

１ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
性
暴
力
に
よ
り
、
性
暴
力
被
害
者
の
人
権
が
著
し
く
侵
害
さ
れ
、
性
暴

力
被
害
者
が
自
ら
を
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
べ
き
存
在
で
あ
る
と
認
識
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る
等
の
重
大
か
つ
深

刻
な
被
害
が
生
ず
る
こ
と
及
び
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
被
害
の
性
質
上
支
援
を
求
め
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
を
踏

ま
え
、
全
て
の
性
暴
力
被
害
者
に
つ
い
て
個
人
の
尊
厳
が
重
ん
ぜ
ら
れ
、
そ
の
尊
厳
に
ふ
さ
わ
し
い
処
遇
を
受
け
る
権

利
が
最
大
限
に
尊
重
さ
れ
る
よ
う
、
性
暴
力
被
害
者
に
対
し
て
十
分
な
支
援
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ



 

 

三 

る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
性
暴
力
の
態
様
、
性
暴
力
被
害
者
の
特
性
、
被
害
の
状
況
、
被
害
の
回

復
の
段
階
そ
の
他
の
事
情
に
応
じ
た
性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
が
、
被
害
を
受
け
た
直
後
か
ら
適
時
か
つ
適
切
に

行
わ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

３ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
性
暴
力
が
性
暴
力
被
害
者
の
心
身
の
健
康
に
与
え
る
影
響
の
特
性
に
鑑

み
、
そ
の
特
性
に
応
じ
て
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
心
身
の
健
康
を
回
復
す
る
た
め
に
必
要
な
支
援
を
継
続
的
に
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

４ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
国
籍
、
年
齢
、
性
別
、
性
的
指
向
及
び
性
自
認
、
障
害
の
有
無
、
加
害

者
と
の
関
係
等
に
か
か
わ
ら
ず
、
全
て
の
性
暴
力
被
害
者
を
対
象
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

四 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
八
条
関
係
） 

 
 

１ 

政
府
は
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
性
暴
力
被
害
者
の

支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
（
以
下
「
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 



  

四 

 
 

２ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
は
、
次
の
イ
か
ら
ホ
ま
で
の
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
イ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
針 

 
 

 

ロ 
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

ハ 

性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
施
策
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

ニ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
の
環
境
の
整
備
に
係
る
施
策
に
関
す
る
事
項 

 
 

 

ホ 

そ
の
他
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項 

 
 

３ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
あ
ら
か
じ
め
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
す
る
と
と
も
に
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
の
意

見
を
聴
い
て
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
案
を
作
成
し
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

五 

都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
等 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
九
条
関
係
） 

 
 

１ 

都
道
府
県
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
を
踏
ま
え
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
け
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援

セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策
そ
の
他
の
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
都
道
府

県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

市
町
村
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
及
び
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
を
踏
ま
え
、
当
該
市
町
村
の



 

 

五 

区
域
に
お
け
る
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
計
画
を
定
め
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
。 

 
 

３ 
都
道
府
県
は
、
毎
年
一
回
、
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
に
基
づ
く
施
策
の
実
施
の
状
況
を
公
表
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

 

六 

そ
の
他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
四
条
か
ら
第
七
条
ま
で
、
第
十
条
及
び
第
十
一
条
関
係
） 

 
 

 

国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
の
責
務
、
連
携
協
力
、
法
制
上
の
措
置
等
並
び
に
年

次
報
告
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

第
二 

基
本
的
施
策 

 

一 

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
二
条
関
係
） 

 
 

１ 

国
は
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
の
促
進
及
び
機
能
の
充
実
を
図
る
た
め
、
財
政
上
の
措
置
、
情
報
の

提
供
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
い
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
に
よ
り
必
要
な
支
援
が
、
被
害
を

受
け
た
直
後
か
ら
適
時
か
つ
適
切
に
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
財
政
上
の
措
置
、
情
報
の
提
供
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
よ



  

六 

う
努
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

二 
性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
施
策 

 
 

１ 
被
害
直
後
の
支
援
及
び
継
続
的
な
支
援 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
三
条
及
び
第
十
四
条
関
係
） 

 
 

 
 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
が
、
被
害
後
で
き
る
限
り
速
や
か
に
、
か
つ
、
継
続
的
に
、
医
療
の
提

供
、
心
理
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
に
よ
る
相
談
支
援
そ
の
他
の
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

そ
の
他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
五
条
及
び
第
十
六
条
関
係
） 

 
 

 
 

緊
急
時
に
お
け
る
安
全
の
確
保
及
び
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
の
支
援
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け

る
こ
と
。 

 

三 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
の
環
境
の
整
備
に
係
る
施
策 

 
 

１ 

周
知 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
八
条
関
係
） 

 
 

 
 

地
方
公
共
団
体
は
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
区
域
に
お
い
て
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー

に
よ
る
支
援
そ
の
他
の
支
援
に
つ
い
て
周
知
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



 

 

七 

 
 

２ 

捜
査
等
の
過
程
に
お
け
る
配
慮
等 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
九
条
関
係
） 

 
 

 
イ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
刑
事
事
件
の
捜
査
若
し
く
は
公
判
又
は
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に

お
い
て
、
性
暴
力
被
害
者
が
更
な
る
精
神
的
苦
痛
を
受
け
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
関
係
者
の
連
携
の
強
化
、
研

修
の
実
施
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

ロ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
保
護
、
刑
事
事
件
の
捜
査
若
し

く
は
公
判
又
は
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に
お
い
て
、
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
の
特

性
に
応
じ
た
配
慮
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

３ 

正
し
い
知
識
の
普
及
等 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
十
一
条
関
係
） 

 
 

 
 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
併
せ
て
性
暴
力
の
防
止
に
も
資
す
る
よ
う
、

教
育
活
動
、
広
報
活
動
等
を
通
じ
て
、
性
暴
力
と
な
る
行
為
、
性
暴
力
の
実
態
、
性
暴
力
が
性
暴
力
被
害
者
の
心
身
に

及
ぼ
す
影
響
、
性
暴
力
被
害
者
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
、
性
暴
力
被
害
者
の
名
誉
又
は
生
活
の
平
穏
へ
の
配
慮
の
重
要

性
等
に
つ
い
て
、
正
し
い
知
識
を
普
及
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
の
理
解
を
深
め
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も

の
と
す
る
こ
と
。 



  

八 

 
 

４ 

そ
の
他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
七
条
、
第
二
十
条
及
び
第
二
十
二
条
か
ら
第
二
十
五
条
ま
で
関
係
） 

 
 

 
 

支
援
体
制
の
整
備
、
捜
査
の
過
程
に
係
る
苦
情
の
処
理
、
調
査
研
究
の
推
進
等
、
人
材
の
育
成
、
民
間
の
知
識
及
び

経
験
の
活
用
等
並
び
に
情
報
の
共
有
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
を
設
け
る
こ
と
。 

第
三 

性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
十
六
条
関
係
） 

 
 

政
府
は
、
内
閣
府
、
総
務
省
、
法
務
省
、
文
部
科
学
省
、
厚
生
労
働
省
、
警
察
庁
そ
の
他
の
関
係
行
政
機
関
の
職
員
を
も

っ
て
構
成
す
る
性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議
を
設
け
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
、
計
画
的
か
つ

効
果
的
な
推
進
を
図
る
た
め
の
連
絡
調
整
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

第
四 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
等 

 

一 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
十
七
条
関
係
） 

 
 

１ 

内
閣
府
に
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
を
置
く
こ
と
。 

 
 

２ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
は
、
次
の
イ
か
ら
ハ
ま
で
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
こ
と
。 

 
 

 

イ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
に
関
し
、
第
一
の
四
の
３
の
事
項
を
処
理
す
る
こ
と
。 

 
 

 

ロ 

第
三
の
連
絡
調
整
に
際
し
て
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議
に
対
し
、
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。 



 

 

九 

 
 

 

ハ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
重
要
事
項
並
び
に
性
犯
罪
の
処
罰
並
び
に
性
犯
罪
に
係
る
刑
事

事
件
の
捜
査
及
び
公
判
の
過
程
に
お
け
る
被
害
者
の
保
護
に
関
す
る
制
度
そ
の
他
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
制
度
に
つ
い

て
調
査
審
議
し
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
関
係
各
大
臣
に
対
し
、
意
見
を
述
べ
る
こ

と
。 

 
 

３ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
の
委
員
は
、
性
暴
力
被
害
者
及
び
そ
の
家
族
を
代
表
す
る
者
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援

に
従
事
す
る
者
並
び
に
学
識
経
験
の
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
、
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
こ
と
。 

 

二 

都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
十
八
条
関
係
） 

 
 
 

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
け
る
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
性
暴
力

被
害
者
及
び
そ
の
家
族
を
代
表
す
る
者
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
、
当
該
都
道
府
県
の
関
係
機
関
等
を
も

っ
て
構
成
す
る
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
を
組
織
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

第
五 

施
行
期
日
等 

 

一 

施
行
期
日 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
一
条
関
係
） 

 
 

 

こ
の
法
律
は
、公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。



  

一
〇 

た
だ
し
、
二
の
１
か
ら
３
ま
で
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 

二 
検
討 

 
 

１ 
捜
査
等
の
過
程
に
お
け
る
保
護
の
た
め
の
制
度
に
つ
い
て
の
検
討 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
二
条
関
係
） 

 
 

 
 

政
府
は
、
刑
事
事
件
の
捜
査
及
び
公
判
並
び
に
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に
お
い
て
性
暴
力
被
害
者

が
更
な
る
精
神
的
苦
痛
を
受
け
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
制
度
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

公
訴
時
効
等
に
つ
い
て
の
検
討 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
三
条
関
係
） 

 
 
 

イ 

政
府
は
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪
に
つ
い
て
、
そ
の
特
性
に
鑑
み
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪
に
係
る
公

訴
の
時
効
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 

ロ 

政
府
は
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪
の
特
性
等
に
鑑
み
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
暴
力
に
よ
り
生
じ
た
不
法
行

為
に
基
づ
く
損
害
賠
償
請
求
権
の
消
滅
時
効
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果

に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



 

 

一
一 

 
 

３ 

性
暴
力
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
検
討 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
四
条
関
係
） 

 
 

 
 

政
府
は
、
性
暴
力
が
重
大
か
つ
深
刻
な
被
害
を
生
じ
さ
せ
、
性
暴
力
被
害
者
の
人
権
を
著
し
く
侵
害
す
る
も
の
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
の
法
律
の
公
布
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
性
暴
力
の
防
止
の
観
点
を
含
む
性
教
育
を
推
進
す
る
た

め
の
措
置
、
性
暴
力
の
加
害
者
が
性
暴
力
を
繰
り
返
す
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
の
性
暴
力
を
防
止
す
る

た
め
の
措
置
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

４ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
行
政
組
織
に
つ
い
て
の
検
討 

（
附
則
第
六
条
関
係
） 

 
 

 
 

政
府
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
行
政
組
織
に
つ
い
て
検
討

を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

三 

そ
の
他 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
附
則
第
五
条
関
係
） 

 
 

 

関
係
法
律
に
つ
い
て
所
要
の
規
定
の
整
備
を
行
う
こ
と
。 



 

 

一 

 
 

 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律
案 

目
次 

 

第
一
章 
総
則
（
第
一
条
―
第
十
一
条
） 

 

第
二
章 

基
本
的
施
策 

 
 

第
一
節 

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策
（
第
十
二
条
） 

 
 

第
二
節 

性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
施
策
（
第
十
三
条
―
第
十
六
条
） 

 
 

第
三
節 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
の
環
境
の
整
備
に
係
る
施
策
（
第
十
七
条
―
第
二
十
五
条
） 

 

第
三
章 

性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議
（
第
二
十
六
条
） 

 

第
四
章 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
等
（
第
二
十
七
条
・
第
二
十
八
条
） 

 

附
則 

 
 

 

第
一
章 

総
則 

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
性
暴
力
が
重
大
か
つ
深
刻
な
被
害
を
生
じ
さ
せ
る
一
方
で
、
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
被
害
の
性
質
上



  

二 

支
援
を
求
め
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
い
う
性
暴
力
に
よ
る
被
害
の
特
性
を
踏
ま
え
た
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
重
要
性
に

鑑
み
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び
に
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
性
暴
力
被

害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る

事
項
を
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
性
暴

力
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
護
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
性
暴
力
」
と
は
、
性
的
な
被
害
を
及
ぼ
す
暴
力
そ
の
他
の
言
動
を
い
う
。 

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
性
暴
力
被
害
者
」
と
は
、
性
暴
力
に
よ
り
性
的
な
被
害
を
受
け
た
者
を
い
う
。 

３ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
」
と
は
、
性
暴
力
被
害
者
を
支
援
す
る
た
め
の
病
院
又
は
診
療
所

に
お
け
る
拠
点
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
業
務
の
全
て
を
行
い
、
又
は
こ
れ
に
併
せ
て
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
そ
の

他
の
業
務
を
行
う
も
の
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
病
院
拠
点
型
支
援
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
及
び
病
院
拠
点
型
支
援
セ

ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
に
準
ず
る
機
能
を
関
係
機
関
の
連
携
に
よ
り
備
え
る
も
の
を
い
う
。 

 

一 

性
暴
力
被
害
者
が
直
面
す
る
各
般
の
問
題
に
つ
い
て
一
元
的
に
そ
の
相
談
に
応
ず
る
こ
と
。 



 

 

三 

 
二 

前
号
の
相
談
を
し
た
性
暴
力
被
害
者
に
対
し
、
必
要
な
医
療
を
提
供
す
る
こ
と
。 

 

三 
第
一
号
の
相
談
を
し
た
性
暴
力
被
害
者
に
対
し
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
等
を
行
う
関
係
機
関
の
紹
介
そ
の
他
の
必
要

な
情
報
の
提
供
及
び
助
言
を
行
う
こ
と
。 

 

（
基
本
理
念
） 

第
三
条 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
性
暴
力
に
よ
り
、
性
暴
力
被
害
者
の
人
権
が
著
し
く
侵
害
さ
れ
、
性
暴

力
被
害
者
が
自
ら
を
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
べ
き
存
在
で
あ
る
と
認
識
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
る
等
の
重
大
か
つ
深
刻
な

被
害
が
生
ず
る
こ
と
及
び
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
被
害
の
性
質
上
支
援
を
求
め
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
全

て
の
性
暴
力
被
害
者
に
つ
い
て
個
人
の
尊
厳
が
重
ん
ぜ
ら
れ
、
そ
の
尊
厳
に
ふ
さ
わ
し
い
処
遇
を
受
け
る
権
利
が
最
大
限
に

尊
重
さ
れ
る
よ
う
、
性
暴
力
被
害
者
に
対
し
て
十
分
な
支
援
が
行
わ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
性
暴
力
の
態
様
、
性
暴
力
被
害
者
の
特
性
、
被
害
の
状
況
、
被
害
の
回
復
の

段
階
そ
の
他
の
事
情
に
応
じ
た
性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
が
、
被
害
を
受
け
た
直
後
か
ら
適
時
か
つ
適
切
に
行
わ
れ
る

こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
性
暴
力
が
性
暴
力
被
害
者
の
心
身
の
健
康
に
与
え
る
影
響
の
特
性
に
鑑
み
、



  

四 

そ
の
特
性
に
応
じ
て
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
心
身
の
健
康
を
回
復
す
る
た
め
に
必
要
な
支
援
を
継
続
的
に
受
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。 

４ 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
は
、
国
籍
、
年
齢
、
性
別
、
性
的
指
向
及
び
性
自
認
、
障
害
の
有
無
、
加
害
者
と

の
関
係
等
に
か
か
わ
ら
ず
、
全
て
の
性
暴
力
被
害
者
を
対
象
と
し
て
講
ぜ
ら
れ
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
国
の
責
務
） 

第
四
条 

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
（
次
条
に
お
い
て
単
に
「
基
本
理
念
」
と
い
う
。
）
に
の
っ
と
り
、
性
暴
力
被
害
者
の
支

援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
地
方
公
共
団
体
の
責
務
） 

第
五
条 

地
方
公
共
団
体
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
し
、
国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま

え
て
、
そ
の
地
方
公
共
団
体
の
地
域
の
状
況
に
応
じ
た
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
の
責
務
） 

第
六
条 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
は
、
性
暴
力
に
よ
る
被
害
の
特
性
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
性
暴
力
被
害
者

の
立
場
に
立
っ
て
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



 

 

五 

 
（
連
携
協
力
） 

第
七
条 

国
、
地
方
公
共
団
体
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
う
者
、
医
療
機
関
そ
の
他
の
性
暴
力
被

害
者
の
支
援
を
行
う
者
は
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
が
効
果
的
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
適
切
に
役
割
を
分
担
し
つ
つ
対
等
の
立

場
に
お
い
て
相
互
に
連
携
を
図
り
な
が
ら
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
） 

第
八
条 

政
府
は
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、
性
暴
力
被
害
者
の

支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
計
画
（
以
下
「
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 

２ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
方
針 

 

二 

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策
に
関
す
る
事
項 

 

三 

性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
施
策
に
関
す
る
事
項 

 

四 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
の
環
境
の
整
備
に
係
る
施
策
に
関
す
る
事
項 



  

六 

 
五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
に

必
要
な
事
項 

３ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
あ
ら
か
じ
め
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
す
る
と
と
も
に
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
の
意
見
を

聴
い
て
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
案
を
作
成
し
、
閣
議
の
決
定
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

内
閣
総
理
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
閣
議
の
決
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画

を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

前
二
項
の
規
定
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

 

（
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
等
） 

第
九
条 

都
道
府
県
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
を
踏
ま
え
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
け
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援

セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策
そ
の
他
の
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
計
画
（
以
下
こ
の
条
及
び
第

二
十
八
条
第
二
項
第
二
号
に
お
い
て
「
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

都
道
府
県
は
、
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
を
定
め
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
都
道
府
県
の
区

域
の
関
係
者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
二
十
八
条
第



 

 

七 

一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
を
組
織
し
て
い
る
都
道
府
県
に
あ
っ
て
は
、
当
該
都
道
府
県
性

暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

市
町
村
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
及
び
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
を
踏
ま
え
、
当
該
市
町
村
の
区
域

に
お
け
る
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
計
画
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
市
町
村
性
暴
力
被
害
者
支
援

計
画
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

都
道
府
県
又
は
市
町
村
は
、
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
又
は
市
町
村
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
を
定
め
た
と
き

は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

第
二
項
及
び
前
項
の
規
定
は
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
、
同
項
の
規
定
は
市
町
村
性
暴
力
被

害
者
支
援
計
画
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

６ 

都
道
府
県
は
、
毎
年
一
回
、
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
に
基
づ
く
施
策
の
実
施
の
状
況
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

 

（
法
制
上
の
措
置
等
） 

第
十
条 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け



  

八 

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
年
次
報
告
） 

第
十
一
条 
政
府
は
、
毎
年
、
国
会
に
、
我
が
国
に
お
け
る
性
暴
力
被
害
者
の
状
況
及
び
政
府
が
講
じ
た
性
暴
力
被
害
者
の
支

援
に
関
す
る
施
策
の
実
施
の
状
況
に
関
す
る
報
告
を
提
出
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

 

第
二
章 

基
本
的
施
策 

 
 

 
 

第
一
節 

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
等
に
係
る
施
策 

第
十
二
条 

国
は
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
の
促
進
及
び
機
能
の
充
実
を
図
る
た
め
、
財
政
上
の
措
置
、
ワ
ン

ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
い
、
又
は
担
お
う
と
す
る
者
に
対
す
る
情
報
の
提
供
等
必
要
な
施
策
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
。 

２ 

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
い
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
う
者
に
よ
り
性
暴

力
被
害
者
に
対
す
る
必
要
な
支
援
が
、
被
害
を
受
け
た
直
後
か
ら
適
時
か
つ
適
切
に
提
供
さ
れ
る
よ
う
、
財
政
上
の
措
置
、

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
い
、
又
は
担
お
う
と
す
る
者
に
対
す
る
情
報
の
提
供
等
必
要
な
施
策
を

講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 



 

 

九 

 
 

 
 

第
二
節 

性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
支
援
に
係
る
施
策 

 

（
被
害
直
後
の
支
援
） 

第
十
三
条 
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
に
よ
る
被
害
を
受
け
た
後
、
直
ち
に
、
避
妊
、
感
染
症
の
予
防
、
証
拠
の
保

全
等
の
た
め
の
医
療
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
及
び
心
理
的
な
負
担
の
緩
和
の
た
め
の
支
援
が
必
要
と
な
る
こ
と
に
鑑
み
、

性
暴
力
被
害
者
が
、
で
き
る
限
り
速
や
か
に
、
医
療
の
提
供
、
心
理
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
に
よ
る
相
談
支

援
そ
の
他
の
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
継
続
的
な
支
援
） 

第
十
四
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
が
、
長
期
に
わ
た
り
、
反
復
し
て
、
又
は
相
当
の
期
間
を
経
過
し
た
後
に
、

性
暴
力
被
害
者
の
心
身
の
健
康
に
重
大
か
つ
深
刻
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
に
鑑
み
、
性
暴
力
被
害
者
が
、
継
続
的
に
、
医
療

の
提
供
、
心
理
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
に
よ
る
相
談
支
援
そ
の
他
の
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
緊
急
時
に
お
け
る
安
全
の
確
保
） 

第
十
五
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
が
更
な
る
性
暴
力
に
よ
る
被
害
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
緊
急
時
に



  

一
〇 

お
い
て
は
、
そ
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
速
や
か
に
、
一
時
保
護
、
施
設
へ
の
入
所
に
よ
る
保
護
等
必
要
な
施
策
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
。 

 

（
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
の
支
援
） 

第
十
六
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
子
ど
も
に
対
す
る
性
暴
力
が
そ
の
心
身
の
成
長
及
び
人
格
の
形
成
に
重
大
な
影
響
を

与
え
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
保
護
者
等
が
子
ど
も
に
対
す
る
性
暴
力
の
加
害
者
で
あ
る
場
合
の
子
ど
も
の
養
育
環
境
の
整
備
、

子
ど
も
の
心
理
、
福
祉
等
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
す
る
者
に
よ
る
相
談
支
援
そ
の
他
の
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で

あ
る
場
合
の
特
性
に
応
じ
た
支
援
が
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

 
 

第
三
節 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
の
環
境
の
整
備
に
係
る
施
策 

 

（
支
援
体
制
の
整
備
） 

第
十
七
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
電
話
そ
の
他
の
電
気
通
信
を
利
用
し
て
性
暴
力
被
害
者
か
ら
の
相
談
に
常
時
応
ず
る

た
め
の
体
制
そ
の
他
の
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
の
体
制
の
整
備
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
周
知
） 

第
十
八
条 

地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
が
適
切
か
つ
円
滑
に
支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
当
該
地
方
公
共



 

 

一
一 

団
体
の
区
域
に
お
い
て
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能
を
担
う
者
に
よ
る
支
援
そ
の

他
の
支
援
に
つ
い
て
周
知
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
捜
査
等
の
過
程
に
お
け
る
配
慮
等
） 

第
十
九
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
刑
事
事
件
の
捜
査
若
し
く
は
公
判
又
は
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に

お
い
て
、
性
暴
力
被
害
者
が
、
被
害
の
状
況
等
に
つ
い
て
繰
り
返
し
質
問
さ
れ
、
又
は
性
暴
力
と
は
直
接
関
係
の
な
い
私
生

活
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
質
問
さ
れ
る
こ
と
等
に
よ
り
、
更
な
る
精
神
的
苦
痛
を
受
け
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
刑
事

事
件
の
捜
査
若
し
く
は
公
判
又
は
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に
お
け
る
関
係
者
の
連
携
の
強
化
、
研
修
の
実

施
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
保
護
、
刑
事
事
件
の
捜
査
若
し
く
は
公

判
又
は
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に
お
い
て
、
当
該
子
ど
も
が
被
害
の
状
況
等
に
つ
い
て
供
述
を
す
る
際
に
、

周
囲
の
影
響
を
受
け
や
す
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
性
暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
の
特
性
に
応
じ
た
配
慮
が
行
わ
れ
る

よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
捜
査
の
過
程
に
係
る
苦
情
の
処
理
） 



  

一
二 

第
二
十
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
刑
事
事
件
の
捜
査
の
過
程
に
お
い
て
精
神
的
苦
痛
を
受
け
た
性
暴
力
被
害
者
の
苦
情

を
受
け
付
け
、
こ
れ
を
誠
実
に
処
理
す
る
た
め
の
体
制
の
整
備
及
び
当
該
苦
情
の
処
理
に
係
る
制
度
の
周
知
の
た
め
に
必
要

な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
正
し
い
知
識
の
普
及
等
） 

第
二
十
一
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
併
せ
て
性
暴
力
の
防
止
に
も
資
す
る
よ

う
、
教
育
活
動
、
広
報
活
動
等
を
通
じ
て
、
性
暴
力
と
な
る
行
為
、
性
暴
力
の
実
態
、
性
暴
力
が
性
暴
力
被
害
者
の
心
身
に

及
ぼ
す
影
響
、
性
暴
力
被
害
者
が
置
か
れ
て
い
る
状
況
、
性
暴
力
被
害
者
の
名
誉
又
は
生
活
の
平
穏
へ
の
配
慮
の
重
要
性
等

に
つ
い
て
、
正
し
い
知
識
を
普
及
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
の
理
解
を
深
め
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
調
査
研
究
の
推
進
等
） 

第
二
十
二
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
心
理
的
外
傷
そ
の
他
性
暴
力
被
害
者
が
性
暴
力
に
よ
り
心
身
に
受
け
る
影
響
、
性

暴
力
被
害
者
が
子
ど
も
で
あ
る
場
合
の
特
性
、
性
暴
力
被
害
者
の
心
身
の
健
康
を
回
復
さ
せ
る
た
め
の
方
法
等
に
関
す
る
調

査
研
究
の
推
進
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
係
る
国
際
社
会
に
お
け
る
取
組
の
状
況
そ
の
他
の
国
の
内
外
の
情
報
の
収
集
及

び
整
理
等
を
行
い
、
そ
の
成
果
を
活
用
し
て
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
た
め
に
効
果
的
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



 

 

一
三 

 
（
人
材
の
育
成
） 

第
二
十
三
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
に
対
す
る
相
談
支
援
に
従
事
す
る
者
、
医
療
関
係
者
そ
の
他
の
性

暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
人
材
の
確
保
及
び
資
質
の
向
上
の
た
め
、
性
暴
力
に
よ
る
被
害
の
特
性
等
に
関
す
る
理
解

を
深
め
、
及
び
専
門
性
を
高
め
る
た
め
に
必
要
な
研
修
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
民
間
の
知
識
及
び
経
験
の
活
用
等
） 

第
二
十
四
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
を
行
う
民
間
の
団
体
が
果
た
す
役
割
の
重
要
性
に
鑑
み
、

そ
の
専
門
的
な
知
識
及
び
経
験
を
積
極
的
に
活
用
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
活
動
の
促
進
を
図
る
た
め
、
性
暴
力
被
害
者
の
支

援
を
行
う
民
間
の
団
体
と
の
連
携
協
力
体
制
の
整
備
、
財
政
上
の
措
置
等
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
情
報
の
共
有
） 

第
二
十
五
条 

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
性
暴
力
被
害
者
の
負
担
を
軽
減
す
る
と
と
も
に
、
性
暴
力
被
害
者
が
よ
り
適
切
な

支
援
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
の
機
能

を
担
う
者
、
医
療
機
関
そ
の
他
の
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
を
行
う
者
の
相
互
間
に
お
い
て
性
暴
力
被
害
者
に
関
す
る
情
報
の

共
有
が
必
要
に
応
じ
て
適
切
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



  

一
四 

 
 

 

第
三
章 

性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議 

第
二
十
六
条 

政
府
は
、
内
閣
府
、
総
務
省
、
法
務
省
、
文
部
科
学
省
、
厚
生
労
働
省
、
警
察
庁
そ
の
他
の
関
係
行
政
機
関
の

職
員
を
も
っ
て
構
成
す
る
性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議
を
設
け
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
、
計

画
的
か
つ
効
果
的
な
推
進
を
図
る
た
め
の
連
絡
調
整
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

２ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議
は
、
前
項
の
連
絡
調
整
を
行
う
に
際
し
て
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
の
意
見
を
聴

く
も
の
と
す
る
。 

 
 

 

第
四
章 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
等 

 

（
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
） 

第
二
十
七
条 

内
閣
府
に
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
を
置
く
。 

２ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。 

 

一 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
に
関
し
、
第
八
条
第
三
項
（
同
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
規

定
す
る
事
項
を
処
理
す
る
こ
と
。 

 

二 

前
条
第
一
項
の
連
絡
調
整
に
際
し
て
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
連
絡
会
議
に
対
し
、
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。 



 

 

一
五 

 
三 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
す
る
重
要
事
項
並
び
に
性
犯
罪
（
性
的
な
被
害
を
及
ぼ
す
犯
罪
を
い
う
。

以
下
こ
の
号
及
び
附
則
第
三
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
処
罰
並
び
に
性
犯
罪
に
係
る
刑
事
事
件
の
捜
査
及
び
公
判
の
過
程

に
お
け
る
被
害
者
の
保
護
に
関
す
る
制
度
そ
の
他
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
制
度
に
つ
い
て
調
査
審
議
し
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
内
閣
総
理
大
臣
及
び
関
係
各
大
臣
に
対
し
、
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。 

３ 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
の
委
員
は
、
性
暴
力
被
害
者
及
び
そ
の
家
族
を
代
表
す
る
者
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従

事
す
る
者
並
び
に
学
識
経
験
の
あ
る
者
の
う
ち
か
ら
、
内
閣
総
理
大
臣
が
任
命
す
る
。 

４ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
政
令
で
定
め

る
。 

 

（
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
） 

第
二
十
八
条 

都
道
府
県
は
、
当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
け
る
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、

性
暴
力
被
害
者
及
び
そ
の
家
族
を
代
表
す
る
者
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従
事
す
る
者
、
当
該
都
道
府
県
の
関
係
機
関
等

を
も
っ
て
構
成
す
る
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
を
組
織
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。 



  

一
六 

 
一 

当
該
都
道
府
県
の
区
域
に
お
け
る
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
、
計
画
的
か
つ
効
果
的
な
推
進
に

関
し
て
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
の
構
成
員
相
互
の
情
報
の
交
換
及
び
調
整
を
行
う
こ
と
。  

 

二 

都
道
府
県
が
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
を
作
成
し
、
又
は
変
更
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
都

道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
計
画
の
作
成
又
は
変
更
に
関
し
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。  

３ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
都
道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
都

道
府
県
性
暴
力
被
害
者
支
援
協
議
会
が
定
め
る
。 

 
 

 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

た
だ
し
、
次
条
か
ら
附
則
第
四
条
ま
で
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
捜
査
等
の
過
程
に
お
け
る
保
護
の
た
め
の
制
度
に
つ
い
て
の
検
討
） 

第
二
条 

政
府
は
、
刑
事
事
件
の
捜
査
及
び
公
判
並
び
に
そ
の
他
の
裁
判
所
に
お
け
る
手
続
の
過
程
に
お
い
て
性
暴
力
被
害
者

が
更
な
る
精
神
的
苦
痛
を
受
け
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
制
度
の
導
入
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る



 

 

一
七 

と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
公
訴
時
効
等
に
つ
い
て
の
検
討
） 

第
三
条 
政
府
は
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪
に
つ
い
て
、
性
犯
罪
が
行
わ
れ
た
時
点
で
未
成
年
者
が
性
的
な
被
害
を
受
け

た
こ
と
を
理
解
で
き
な
い
た
め
又
は
性
犯
罪
が
保
護
者
等
に
よ
っ
て
家
庭
内
で
行
わ
れ
た
た
め
に
他
人
か
ら
認
知
さ
れ
る
こ

と
が
困
難
で
あ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪
の
特
性
に
鑑
み
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪

に
係
る
公
訴
の
時
効
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
前
項
の
未
成
年
者
に
対
す
る
性
犯
罪
の
特
性
等
に
鑑
み
、
未
成
年
者
に
対
す
る
性
暴
力
に
よ
り
生
じ
た
不
法
行

為
に
基
づ
く
損
害
賠
償
請
求
権
の
消
滅
時
効
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ

い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
性
暴
力
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
） 

第
四
条 

政
府
は
、
性
暴
力
が
重
大
か
つ
深
刻
な
被
害
を
生
じ
さ
せ
、
性
暴
力
被
害
者
の
人
権
を
著
し
く
侵
害
す
る
も
の
で
あ

る
こ
と
に
鑑
み
、
こ
の
法
律
の
公
布
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
性
暴
力
の
防
止
の
観
点
を
含
む
性
教
育
を
推
進
す
る
た
め
の



  

一
八 

措
置
、
性
暴
力
の
加
害
者
が
性
暴
力
を
繰
り
返
す
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
の
性
暴
力
を
防
止
す
る
た
め
の
措

置
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
内
閣
府
設
置
法
の
一
部
改
正
） 

第
五
条 

内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

第
四
条
第
三
項
第
十
六
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。 

 
 

十
六
の
二 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
（
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第 

 
 

号
）

第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
も
の
を
い
う
。
）
の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る
こ
と
。 

 
 

第
四
条
第
三
項
第
十
七
号
中
「
前
号
」
を
「
前
二
号
」
に
改
め
る
。 

 
 

第
三
十
七
条
第
三
項
の
表
日
本
医
療
研
究
開
発
機
構
審
議
会
の
項
の
次
に
次
の
よ
う
に
加
え
る
。 

 
 

 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会 

 
 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律 

 

（
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
行
政
組
織
に
つ
い
て
の
検
討
） 

第
六
条 

政
府
は
、
性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る
事
務
を
所
掌
す
る
行
政
組
織
に
つ
い
て
検
討

を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



 

 

一
九 

 
 
 
 
 

理 

由 

 

性
暴
力
が
重
大
か
つ
深
刻
な
被
害
を
生
じ
さ
せ
る
一
方
で
、
性
暴
力
被
害
者
が
そ
の
被
害
の
性
質
上
支
援
を
求
め
る
こ
と
が

困
難
で
あ
る
と
い
う
性
暴
力
に
よ
る
被
害
の
特
性
を
踏
ま
え
た
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
の
重
要
性
に
鑑
み
、
性
暴
力
被
害
者
の

支
援
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
性
暴
力
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保
護
を
図
る
た
め
、
性
暴
力

被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び
に
国
、
地
方
公
共
団
体
及
び
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
従

事
す
る
者
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
等
の

必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 



 

 

一 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律
案
新
旧
対
照
表 

○
内
閣
府
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
九
号
）
〔
附
則
第
五
条
関
係
〕 

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

改 

正 

案 

現 
 

 

行 

 

（
所
掌
事
務
） 

第
四
条 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

３ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
内
閣
府
は
、
前
条
第
二
項
の
任
務
を
達

成
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。 

 

一
～
十
六 

（
略
） 

 

十
六
の
二 

性
暴
力
被
害
者
支
援
基
本
計
画
（
性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関

す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第 

 
 

号
）
第
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る

も
の
を
い
う
。
）
の
作
成
及
び
推
進
に
関
す
る
こ
と
。 

 

十
七 

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成
の
促

進
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
他
省
の
所
掌
に
属
し
な
い
も
の
の
企
画
及
び
立

案
並
び
に
実
施
に
関
す
る
こ
と
。 

 

十
八
～
六
十
二 

（
略
） 

  

（
設
置
） 

第
三
十
七
条 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

 

（
所
掌
事
務
） 

第
四
条 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

３ 

前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
内
閣
府
は
、
前
条
第
二
項
の
任
務
を
達

成
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。 

 

一
～
十
六 

（
略
） 

 

（
新
設
） 

   

十
七 

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の
形
成
の
促
進

に
関
す
る
事
務
の
う
ち
他
省
の
所
掌
に
属
し
な
い
も
の
の
企
画
及
び
立
案

並
び
に
実
施
に
関
す
る
こ
と
。 

 
十
八
～
六
十
二 

（
略
） 

  

（
設
置
） 

第
三
十
七
条 
（
略
） 

２ 

（
略
） 



二 

  

３ 

第
一
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
別
に
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
内

閣
府
に
置
か
れ
る
審
議
会
等
で
本
府
に
置
か
れ
る
も
の
は
、
次
の
表
の
上
欄

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
法
律
（
こ
れ
ら
に

基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

（
略
） 

（
略
） 

日
本
医
療
研
究
開
発
機
構
審
議
会 

国
立
研
究
開
発
法
人
日
本
医
療
研
究
開

発
機
構
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四

十
九
号
） 

性
暴
力
被
害
者
支
援
審
議
会 

性
暴
力
被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
法
律 

（
略
） 

（
略
） 

  

３ 

第
一
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
別
に
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
内

閣
府
に
置
か
れ
る
審
議
会
等
で
本
府
に
置
か
れ
る
も
の
は
、
次
の
表
の
上
欄

に
掲
げ
る
も
の
と
し
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
法
律
（
こ
れ
ら
に

基
づ
く
命
令
を
含
む
。
）
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

（
略
） 

（
略
） 

日
本
医
療
研
究
開
発
機
構
審
議
会 

国
立
研
究
開
発
法
人
日
本
医
療
研
究
開

発
機
構
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
四

十
九
号
） 

（
新
設
） 

（
新
設
） 

（
略
） 

（
略
） 

 

 
 

 


